LOS ORGANOS DE
GOBIERNO






A) COMPOSICION ORGANOS DE GOBIERNO
Al) PLENO

Presidente
— Carlos Lesmes Serrano

Vocales
— Francisco Gerardo Martinez Tristan
— Carmen Llombart Pérez
— Juan Martinez Juan Martinez Moya
— Rafael Fernandez Valverde
— Rafael Mozo Muelas
— Clara Martinez de Careaga Garcia
— Enrique Lucas Murillo de la Cueva
— Nuria Diaz Abad
— Maria Concepcién Saez Rodriguez
— Alvaro Cuesta Martinez
— Roser Bach Fabreg6
— Maria del Mar Cabrejas Guijarro
— Maria Victoria Cinto Lapuente
— Juan Manuel Fernandez Martinez
— Fernando Grande-Marlaska Gomez*
— Wenceslao Francisco Olea Godoy
— Vicente Guilarte Gutiérrez
— Maria Angeles Carmona Vergara
— Maria Pilar Sepulveda Garcia de la Torre
— José Maria Macias Castafio

SENADO

Jueces y Magistrados
— Roser Bach Fabrego
— M2 del Mar Cabrejas Guijarro
— M2 Victoria Cinto Lapuente
— Juan Manuel Fernandez Martinez
— Fernando Grande-Marlaska Gomez
— Wenceslao Francisco Olea Godoy

Juristas de reconocida competencia
— Vicente Guilarte Gutiérrez
— M2 Angeles Carmona Vergara
— M2 Pilar Sepulveda Garcia de la Torre
— José M2 Macias Castafio

CONGRESO

Jueces y Magistrados
— Francisco Gerardo Martinez Tristan
— Carmen Llombart Pérez
— Juan Martinez Moya
— Rafael Fernandez Valverde
— Rafael Mozo Muelas
— Clara Martinez de Careaga Garcia

1 Ceso6 como vocal tras su nombramiento como ministro de Interior. Sustituido por José Antonio
Ballestero Pascual, Pleno de 28 de junio de 2018.
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Juristas de reconocida competencia

Enrique Lucas Murillo de la Cueva
Nuria Diaz Abad

Ma Concepcién Saez Rodriguez
Alvaro Cuesta Martinez

A2) COMISIONES LEGALES DEL CONSEJO?
COMISION PERMANENTE

Presidente

Carlos Lesmes Serrano

Titulares
Turno judicial

Fernando Grande-Marlaska Gomez
Rafael Mozo Muelas

Juan Martinez Moya

Juan Manuel Fernandez Martinez

Turno de juristas de reconocida competencia

Maria Concepcidon Saez Rodriguez?®
José Maria Macias Castafio
Maria Pilar Sepulveda Garcia de la Torre

COMISION DISCIPLINARIA

Presidente

Wenceslao Francisco Olea Godoy

Titulares
Turno judicial

Carmen Llombart Pérez
Maria Victoria Cinto Lapuente
Roser Bach Fabrego

Turno de juristas de reconocida competencia

Vicente Guilarte Gutiérrez
Enrique Lucas Murillo de la Cueva
Maria Angeles Carmona Vergara

En el Pleno de 20.12.2013 (acuerdos Tres, Cuatro, Cinco y Seis) se nombran a los vocales
como miembros de las cuatro comisiones legales.

En Pleno de 29.1.2015 (acuerdo Cuatro) se nombran a los vocales como miembros de las
comisiones Permanente, de Asuntos Econdmicos e Igualdad.

En el Pleno de 29.10.2015 (acuerdo Dieciocho) se reajustan los integrantes de las comisio-
nes, de conformidad con la entrada en vigor de la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio.

En el Pleno de 28.1.2016 (acuerdo Veinticinco) se nombran a los vocales como miembros
de las comisiones Permanente, de Asuntos Econdmicos e Igualdad.

En el Pleno de 26.1.2017 (acuerdo 4) se nombran a los vocales como miembros de las co-
misiones Permanente, de Asuntos Econdmicos e Igualdad, que tendréa efectos a partir del 1
de abril de 2017.

En el Pleno de 30.3.2017 (acuerdo 5) se modifica la fecha de efectos, estableciéndose el 1
de junio de 2017.

En el Pleno de 25.1.2018 (acuerdo 19) se nombran a los vocales como miembros de las
comisiones Permanente, de Asuntos Econdmicos e Igualdad, que tendra efectos a partir de
1 de marzo de 2018.

3 Present6 su renuncia, que fue aceptada por Acuerdo de la Comision Permanente de 16/08/2018.
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COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

Presidente
— Rafael Fernandez Vvalverde

Titulares
Turno judicial
— Maria del Mar Cabrejas Guijarro

Turno de juristas de reconocida competencia
— Alvaro Cuesta Martinez

COMISION DE IGUALDAD

Presidenta
— Clara Martinez de Careaga Garcia

Titulares
Turno judicial
— Francisco Gerardo Martinez Tristan

Turno de juristas de reconocida competencia
— Nuria Diaz Abad

A3) COMISIONES LEGALES DEL CONSEJO*
COMISION PERMANENTE

Presidente
— Carlos Lesmes Serrano

Titulares
Turno judicial
— José Antonio Ballestero Pascual
— Juan Manuel Fernandez Martinez
— Juan Martinez Moya
— Rafael Mozo Muelas

Turno de juristas de reconocida competencia
— Alvaro Cuesta Martinez

— José Maria Macias Castafio

— Pilar Sepulveda Garcia de la Torre

COMISION DISCIPLINARIA

Presidente
— Wenceslao Francisco Olea Godoy

Titulares
Turno judicial
— Roser Bach Fabreg6
— Victoria Cinto Lapuente
— Carmen Llombart Pérez

4 A partir de 27-09-2018.
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Turno de juristas de reconocida competencia
— Maria Angeles Carmona Vergara

— Vicente Guilarte Rodriguez

— Enrique Lucas Murillo de la Cueva

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS
Presidente

— Rafael Fernandez Valverde

Titulares
Turno judicial
— Mar Cabrejas Guijarro

Turno de juristas de reconocida competencia
— Nuria Diaz Abad

COMISION DE IGUALDAD

Presidenta
— Clara Martinez de Careaga Garcia

Titulares
Turno judicial
— Gerardo Martinez Tristan

Turno de juristas de reconocida competencia
— Concepcién Saez Rodriguez
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I. LA PRESIDENCIA
1. INTRODUCCION

El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del Poder Judicial,
presidido por el Presidente del Tribunal Supremo. Al Consejo le corresponde la fun-
cion de velar por la garantia de independencia de los jueces y magistrados.

Sus funciones aparecen previstas y desarrolladas en el articulo 122 de la Consti-
tucion Espafiola, en los articulos 558 y siguientes de la Ley Organica del Poder Judi-
cial y en los articulos 25 a 27 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo General del Poder Judicial de 22 de abril de 1986.

2. ACTIVIDADES DE PLANIFICACION, SUPERVISION Y COORDINACION

En cumplimiento de lo contenido en las anteriores disposiciones, corresponde al
Presidente del Consejo General del Poder Judicial convocar, presidir y fijar el orden
del dia de las sesiones del Pleno y de la Comisidon Permanente, ademas de autorizar
con su firma los acuerdos adoptados en ambos.

Ademads, y con el fin de lograr el 6ptimo funcionamiento del érgano de gobierno,
el Presidente planifica y coordina la labor de las distintas comisiones del Consejo a
través del contacto directo con sus respectivos presidentes. Finalmente, ejerce la
superior direccion de sus drganos técnicos.

Merece igual atencidon, amén de las referidas funciones de caracter general en lo
tocante al funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial, la amplia e intensa
actividad institucional que desarrolla la Presidencia tanto en el plano nacional como
en el internacional.

3. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

En su calidad de representante del 6rgano de gobierno de los jueces, el Presi-
dente realiza un nimero especialmente resefiable de actividades de esta naturaleza,
bien aquellas que le corresponden como titular de uno de los Poderes del Estado, bien
las que tienen que ver con el adecuado ejercicio de la funcién judicial o, por ultimo,
aquellas que persiguen mantener el contacto o estrechar las relaciones con las dife-
rentes instituciones relacionadas con la Administracion de Justicia.

Por su importancia en el ambito de la Justicia, destacamos las siguientes:
e Apertura de tribunales

— Acto solemne de apertura del Afo Judicial, en el Tribunal Supremo, presidido
por Su Majestad el Rey.

El dia 10 del mes de septiembre se celebré en el Palacio de Justicia, sede del
Tribunal Supremo del Reino de Espafia, el solemne Acto de Apertura del Afio Judicial
2018-2019 presidido por Su Majestad el Rey.

En el curso de su intervenciéon y en cumplimiento de lo previsto en la Ley Organica
del Poder Judicial —articulo 181—, el presidente del Tribunal Supremo y del Consejo
General del Poder Judicial, Carlos Lesmes Serrano, expuso la Memoria sobre el esta-
do de la Administraciéon de Justicia correspondiente a 2017 y centré su discurso en la
Constitucion Espariola de 1978, como marco de convivencia y libertad.
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El Presidente expresd, como idea central de su intervencion que “cuando la Cons-
titucion resulta golpeada no puede renunciar a defenderse, pues ello comportaria
renunciar a la defensa de sus principios configuradores y del propio Estado, que es
democratico y de Derecho”.

Destaco, ademas, en el cuadragésimo aniversario de la Carta Magna, la impronta
de la misma como fundamento de convivencia y libertad, “sobre todo cuando de for-
ma interesada se devalla su valor normativo, cuando se confronta sin rubor principio
democratico con Estado de Derecho o cuando se intenta erosionar la legitimidad del
poder judicial mediante acciones que exceden con mucho la libertad de expresion o
el derecho de defensa”.

El presidente del Consejo General del Poder Judicial afiadié que la Constitucion
“preserva la convivencia democratica a través de un determinado modelo, querido y
definido por el pueblo espafiol, como poder constituyente” ademas de afirmar que la
democracia “no existe sin reglas, sin Derecho, ni puede construirse sobre andamiajes
gue dividen a la sociedad” y alertd de los riesgos que para la existencia del Estado
constitucional suponen “los movimientos populistas y los planteamientos identitarios
excluyentes”.

A lo largo de su intervencion, el Presidente aludié a la falacia que supone con-
traponer Estado de Derecho y democracia y a que “los derechos civiles y politicos se
respetan, precisamente, porque la ley los preserva”.

En cuanto al Poder Judicial, el Presidente afirmd que “el Estado democratico de
Derecho no admite disgregaciones entre ley y democracia ni entre democracia y po-
der judicial”, y que “frente a la posverdad, que persigue la impunidad bajo el cobijo
aparente de la voluntad popular, los ciudadanos han de percatarse de que la respues-
ta del poder judicial se encamina a evitar el dafio que supone desarbolar ni mas ni
menos que todo un pacto de convivencia intergeneracional, pues, si tal respuesta no
se produjese, el efecto seria demoledor y el sistema de libertades quedaria fatalmen-
te debilitado”.

Tras expresar que una Constitucion “solo puede ser calificada de plenamente de-
mocratica cuando admite ser cambiada” afiadié que “una Constitucién plenamente
democratica, y la nuestra lo es, obliga a que su reforma se acometa por los mecanis-
mos previstos en el propio pacto constituyente” porque “en ocasiones la violencia o
la astucia —cuando no la combinacién de ambas— han permitido desbordar un deter-
minado modelo organico de democracia constitucional sin seguir los procedimientos
establecidos, pero no olvidemos que estos procesos de subversion, al desconocer
los valores y principios del Estado de Derecho, dividen profundamente a la sociedad,
alteran gravemente la convivencia y pueden producir efectos devastadores sobre la
paz interna de un Estado”. Por todo ello “cuando la Constitucidén resulta golpeada no
puede renunciar a defenderse, pues ello comportaria renunciar a la defensa de sus
principios configuradores, y del propio Estado, que es democratico y de Derecho”.

En cuanto a la independencia judicial, pilar de la democracia, el Presidente afirmé
asimismo que los jueces, “conscientes de que el formidable conjunto de principios y
valores de la Constitucion constituye una condicion existencial de nuestro modelo de
convivencia, asumimos con abnegacioén, prudencia y responsabilidad el protagonismo
que nos encomienda la sociedad para su defensa”.

Reclamd el Presidente “responsabilidad y comprensién a todas las instituciones,
no por un mal entendido animo corporativo de defensa de los jueces, sino por la
necesidad de velar por la independencia de los tribunales, como uno de los pilares
basicos del Estado de Derecho y de la democracia misma”.
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Por ultimo, y apelando a la nocién de “lealtad constitucional”, el presidente del
Consejo General del Poder Judicial afirmé que la clave de la eficacia de la Constitucion
reside “en la capacidad de generar la ‘adhesion emocional’ de una mayoria de ciuda-
danos”. Esta actitud, agregd “es deseable no solo para los ciudadanos, sino también
para los poderes publicos, como premisa para mantener entre ellos un dialogo fruc-
tifero y tolerante a todos los niveles”.

El Presidente concluyd su intervencion afirmando sin ambages que “ninguna
Constitucién en la azarosa historia politica espafiola ha dado lugar a una convivencia
en paz y libertad como la que nos ha proporcionado la vigente de 1978",

Al igual que en ediciones anteriores, a este Acto de apertura de tribunales en el
cuarto afo de reinado de Su Majestad el Rey Don Felipe VI, asistieron un destacado
numero de personalidades, como los titulares de otros Poderes del Estado —la presi-
denta del Congreso de los Diputados o el presidente del Tribunal Constitucional—, la
vicepresidenta del Gobierno, altas autoridades como los presidentes del Consejo de
Estado y del Tribunal de Cuentas y responsables de un amplio niumero de institucio-
nes oficiales de la administracién general del Estado y de la autonémica.

La presidencia del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial invi-
t6 a este acto, por tercer afio consecutivo, a los representantes judiciales de nuestros
paises vecinos. La Republica Portuguesa estuvo representada por el presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo Superior de la Magistratura, junto con la
procuradora General. El Reino de Marruecos también estuvo presente en las figuras
del primer presidente de la Corte de Casacion y presidente delegado del Consejo
General del Poder Judicial del Reino de Marruecos, y el fiscal general del rey ante
la Corte de Casacion. Asistieron, igualmente, un presidente de sala de la Corte de
Casacion de la Republica Francesa vy el fiscal jefe del Tribunal de Gran Instancia de
Paris y, por parte de Andorra, el presidente del Consejo de la Justicia del Principado.

e Acto solemne de apertura de tribunales en la jurisdiccion militar

Como introduccién a esta destacada cita institucional, es necesario sefialar que la
Ley Orgéanica del Poder Judicial, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 7/2015,
de 21 de julio, introdujo una serie de medidas que afectan al encaje definitivo de la
jurisdiccion militar en el Poder Judicial. A resultas de este acercamiento de la juris-
diccion militar al Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Militar Central decidi6
celebrar en 2015, por vez primera en su historia, y como reflejo de la jurisdiccién
civil, un Acto de apertura del Afio Judicial en lo militar.

Asi, y tras la invitacion en tal sentido por dicho Tribunal, el presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial presidié el 10 de octubre, y por
cuarto afo consecutivo, el Acto solemne de apertura de tribunales en la jurisdicciéon
militar 2018-2019.

En la ceremonia intervinieron también el presidente del Tribunal Militar Central y
la fiscal general del Estado, y contd con la presencia de altos mandos militares, voca-
les del Consejo General del Poder Judicial, generales consejeros togados y auditores,
magistrados del Tribunal Supremo y otras altas autoridades judiciales y civiles.

e Toma de posesion
— Acto solemne de toma de posesion de la Fiscal General del Estado

El salon de Plenos del Tribunal Supremo acogio el dia 4 de julio el Acto solemne de
toma de posesiéon de Maria José Segarra Crespo como Fiscal General del Estado, que
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fue presidido por el Presidente del alto tribunal y del Consejo General del Poder Judi-
cial y que contd, entre otras autoridades, con la presencia de la Ministra de Justicia.

La nueva Fiscal General (que sustituyd en el cargo a Julidn Sadnchez Melgar) fue
apadrinada por el magistrado de la Sala Primera del Tribunal Supremo Rafael Saraza
Jimena y por el fiscal de Sala de lo Civil, José Maria Paz Rubio.

— Acto solemne de toma de posesion del presidente del Tribunal Militar Central

Tuvo lugar el 7 de noviembre en la sede del Tribunal Militar Central, bajo la presi-
dencia del presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial.
A la ceremonia asistieron numerosas autoridades militares, vocales del Consejo y
magistrados del Tribunal Supremo.

El nuevo auditor presidente, general consejero togado Carlos Melén Mufioz, sus-
tituye en el cargo al general auditor Rafael Matamoros Martinez.

— Acto solemne de toma de posesion del vocal togado, general auditor Jerénimo
Dominguez Bascoy

El acto fue anterior —el dia 5 de febrero— al de la toma de posesiéon del nuevo
Presidente, y en el mismo estuvieron presentes numerosas autoridades militares,
judiciales y civiles.

e Otros actos institucionales

El presidente del Tribunal Supremo fue testigo del acto de jura o promesa ante
S.M. el Rey, en el Palacio de la Zarzuela, del Presidente del Gobierno. El acto se ce-
lebré el 2 de junio.

También estuvo presente en la jura o promesa ante Su Majestad el Rey de la Fis-
cal General del Estado, el 3 de julio. La Fiscal General tomo posesion ante el Pleno
del Tribunal Supremo en la jornada siguiente, dia 4.

El presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial es-
tuvo también presente en el acto de jura o promesa ante Su Majestad el Rey de la
Presidenta del Tribunal de Cuentas, el dia 25 de julio.

El dia 5 de julio, el Presidente asisti6 al Acto solemne de toma de posesion de la
presidenta del Consejo de Estado, Maria Teresa Fernandez de la Vega, en la sede de
dicho 6rgano y bajo la presidencia del Presidente del Gobierno.

Al igual que en afios anteriores, el presidente del Tribunal Supremo llevé a cabo
el acto formal de presentacion a Su Majestad el Rey de la Memoria anual del Tribunal
Supremo en el palacio de la Zarzuela, y posteriormente hizo entrega de la misma
al Presidente del Gobierno y a los presidentes del Congreso de los Diputados y del
Senado.

Por su especial significado destacd este afo, el Acto solemne conmemorativo del
40 aniversario de la Constitucién Espafnola, celebrado el dia 6 de diciembre en el Con-
greso de los Diputados y que fue presidido por Sus Majestades los Reyes, acompa-
fAados por la Princesa de Asturias, la Infanta Dofla Sofia y los Reyes Don Juan Carlos
y Dofa Sofia.

En el acto estuvieron presentes, ademas del presidente del Tribunal Supremo y
del Consejo General del Poder Judicial, en su calidad de titular de uno de los pode-
res del Estado, los presidentes del Gobierno, Congreso de los Diputados, Senado y
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Tribunal Constitucional, en tanto que titulares del resto de los Poderes, asi como los
miembros del Gobierno y numerosisimas personalidades.

Destaco6 también la participacién del Presidente, en su calidad de titular del Poder
Judicial, en el Acto de lectura continuada de la Constitucién, presidido por Sus Majes-
tades los Reyes en la sede del Instituto Cervantes y enmarcado en las celebraciones
del 40 Aniversario de la Constitucion Espafiola.

De igual modo, el Presidente asistid un afio mas al Acto solemne de homenaje a
la Bandera Nacional y desfile militar, presididos por Sus Majestades los Reyes, con
motivo del Dia de la Fiesta Nacional de Espaia, el 12 de octubre.

El presidente del Tribunal Supremo, de nuevo como titular de uno de los Poderes
del Estado, presidié en los Jardines del Descubrimiento de Madrid, el dia 19 de junio,
el Acto solemne de izado de la Bandera Nacional, ceremonia que se celebra con ca-
racter extraordinario y solemne y que es presidida por el titular del Poder Judicial en
esa fecha, aniversario de la proclamacién de Su Majestad el Rey Don Felipe VI.

4. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA FUNCION JUDICIAL

La Presidencia del Consejo General del Poder Judicial, al objeto de conseguir una
mejor prestacion del servicio publico de la Administracién de Justicia, se halla en
contacto permanente —ademas de mantener constantes encuentros en su sede de
Madrid— con las presidencias de los tribunales superiores de justicia y sus salas de
gobierno, asi como con las de las audiencias provinciales y con los jueces y magistra-
dos de las distintas instancias judiciales.

La finalidad de todo ello es la de conocer de primera mano las cuestiones y los
problemas que puedan surgir en el ejercicio de la funcién judicial en cada territorio y
tener la posibilidad de hacerles frente con los mecanismos que brinda la ley, a fin de
mejorar la calidad del servicio publico a los ciudadanos.

Cumplido en 2015 el compromiso asumido por el Presidente del Consejo General
de Poder Judicial de visitar los tribunales superiores de justicia de las comunidades
auténomas, y reunirse con sus salas de gobierno, esta actividad ha continuado como
en afos anteriores. Asi, se han propiciado los encuentros con los jueces y magistra-
dos de las diferentes provincias en el territorio de las mismas, bien realizandolos “ex
profeso”, bien haciéndolos coincidir con otra actividad.

Asi, durante el ano 2018, el Presidente Carlos Lesmes se reuni6é con:

e Jueces y magistrados de la provincia de Burgos, en dicha capital.

e Jueces y magistrados de la provincia de Tarragona, en esta ciudad.
- Jueces y magistrados de la provincia de Melilla, en esta capital.

- Jueces y magistrados de la provincia de Cordoba, en su capital.

Ademas de estos desplazamientos, y en el marco de las actividades relacionadas
con la funcién judicial, podemos citar numerosos actos institucionales y reuniones:

e Acto de entrega de despachos a la 67 Promocidon de la Carrera Judicial, cele-
brado en Barcelona el dia 9 de abril bajo la presidencia de Su Majestad el Rey.

e Presidencia del Acto de entrega de despachos a los magistrados del cuarto
turno, en la sede del CGPJ.

e Presidencia del Acto de apertura del curso académico 2018-2020 en la Escuela
Judicial de Barcelona.
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e Presidencia del Acto de Apertura de las jornadas nacionales de presidentes de
tribunales superiores de justicia, en Burgos.

 Presidencia del Acto de apertura de las jornadas nacionales de presidentes de
audiencias provinciales, en Cordoba.

« Presidencia del Acto de apertura de las jornadas nacionales de jueces decanos
de Espafa, en Melilla.

e Presidencia del Acto de apertura de la XXI Edicion de la Escuela de Verano del
Poder Judicial, en Marifidan (La Coruia).

e Presidencia del Acto de inauguracion del curso del CGPJ “El anormal funciona-
miento de la Justicia”, en Salamanca.

e Presidencia de la Jornada enmarcada en el ciclo de conferencias “Policia Nacio-
nal y Constitucidon Espafola de 1978”, en Leodn.

e Inauguracion de la Ciudad de la Justicia, junto con la presidenta de la Junta de
Andalucia, en Cordoba.

e Presidencia del acto de apertura del Curso del CGP] "Mejora de las capacidades
directivas y de gestion de los miembros de la carrera judicial con funciones
gubernativas en salas de gobierno y decanatos”, en Madrid.

< Reuniones con los representantes de las diferentes asociaciones judiciales, en
la sede del CGPJ, al objeto de poner en comun los problemas y preocupaciones
sobre la administracion de justicia y aportar soluciones a los mismos.

OTROS ACTOS

e Apertura del Congreso de justicia restaurativa “Una Justicia para las victimas”,
en Madrid.

e Presidencia del Acto de entrega de la XI Edicion de los Premios del Foro Justicia
y Discapacidad, celebrado en la sede del CGPJ.

e Acto de apertura del VII Congreso del Observatorio contra la Violencia Domés-
tica y de Género, en el palacio del Senado, en Madrid.

e Presidencia del Acto de entrega del XIV Premio de reconocimiento a la labor
mas destacada en la erradicacion de la violencia de género 2018, del Observa-
torio contra la Violencia Doméstica y de Género, en la sede del CGPJ.

< Presidencia del Acto de entrega de condecoraciones del Cuerpo Nacional de
Policia al Mérito Policial, en la sede del CGPJ.

e Presidencia del Acto de entrega de la VIII edicion de los Premios “Calidad de
la Justicia”, en la sede del CGPJ.

e Acto de homenaje a los ponentes constitucionales y presentacion del libro “Co-
mentarios a la Constitucion espafiola”, en la sede del Tribunal Constitucional.

e Conferencia en el marco del ciclo de conferencias organizadas por el Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN).

e Desayuno-coloquio con el Fiscal General del Estado, organizado por Europa
Press, en Madrid.

e Inauguracién del Acto conmemorativo del Dia europeo de la Mediacién, en la
sede del CGPJ.

e Presidencia del Encuentro juridico empresarial franco-espafiol, organizado por
Lefebvre El Derecho, en Madrid.

e Presidencia del Acto de inauguracién del curso teorico-practico de especializa-
cion en el orden jurisdiccional social, en la sede del CGPJ.

e Presidencia del Acto inaugural del encuentro de especialistas de lo contencio-
so-administrativo, en la sede del CGPJ.

e Acto de presentacidn de la obra "Comentario minimo a Constitucion Espafiola”,
en el Tribunal Constitucional.

e Presidencia del Acto de presentacién de la obra “La proteccion social de la Ca-
rrera Judicial”, en la sede del CGPJ.
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6. ACTIVIDADES CON INSTITUCIONES O CORPORACIONES
RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Presidencia del Consejo General del Poder Judicial busca y fomenta la rela-
cion con los colectivos profesionales directamente vinculados a la Administracion de
Justicia, aproximando posiciones en lo institucional y persiguiendo el intercambio de
experiencias y la colaboracién en la mejora del sistema judicial como un todo.

En tal sentido, y al igual que en afios anteriores, el Presidente ha mantenido
contacto y encuentros con representantes del Consejo General de la Abogacia Espa-
fiola, los colegios de abogados, de procuradores y de graduados sociales, el Consejo
General del Notariado o el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espafa.

7. AMBITO INTERNACIONAL

La Presidencia del Consejo General del Poder Judicial, en colaboracion estrecha
con su Servicio de Relaciones Internacionales, desarrolla actividades y coopera acti-
vamente con las instituciones de la Union Europea y de otros escenarios geograficos,
especialmente de los paises iberoamericanos.

Esta tarea de cooperacién institucional afianza dichos lazos, aproxima posturas
y sienta las bases de proyectos de futuro. Todo ello coadyuva al fortalecimiento y
enriquecimiento de nuestro sistema judicial y mejora la calidad de la Justicia dentro
y mas alla de nuestras fronteras, sobre todo en el ambito de la cooperacién juridica
internacional y la cooperacién transfronteriza.

No hay que perder de vista la importancia que, desde el punto de vista institucio-
nal y de representacion, tiene la presencia del presidente del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial en relevantes actos de esta naturaleza celebrados
mas alld de nuestras fronteras. Asi, es de resefar la presencia del Presidente en la
solemne ceremonia de Apertura del Afio Judicial en Portugal, el dia 18 de enero, pre-
sidido por el Presidente de la Republica.

En el &mbito iberoamericano, destacan dos importantes citas:
e XX Aniversario del Consejo de la Magistratura de la Nacion Argentina

En el mes de agosto, y en el marco de un programa oficial de cuatro dias, el pre-
sidente del Consejo General del Poder Judicial se reunié con su homadlogo argentino y
con los representantes del Consejo de la Magistratura de la Nacion; impartié una con-
ferencia dentro del ciclo titulado “La importancia politico institucional de los Consejos
de la Magistratura. Analisis nacional y comparado”; se encontré con magistrados de
la Corte Suprema argentina e intervino como ponente en el Centro de Capacitacion
y Gestion Judicial de Cérdoba.

e XIX Cumbre Judicial Iberoamericana. Asamblea Plenaria 2018

La Cumbre Judicial Iberoamericana, organizacién de cooperacion entre los Pode-
res Judiciales de los paises de la comunidad iberoamericana de naciones, aglutina a
los presidentes de las cortes supremas y tribunales supremos de justicia, asi como a
los maximos responsables de los consejos de la judicatura iberoamericanos.

Busca la adopcion de proyectos y acciones comunes para la mejora y fortale-
cimiento del Poder Judicial, desde el convencimiento de la existencia de un acervo
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cultural compartido que representa un instrumento privilegiado para alcanzar dicho
objetivo.

La Cumbre Judicial Iberoamericana, que vertebra desde 1990 las relaciones en-
tre los Poderes Judiciales de la comunidad iberoamericana de naciones, se articula
en sucesivas ediciones que giran sobre el tema aprobado en la Asamblea Plenaria
inmediatamente anterior, reunida cada dos anos, aproximadamente. Cuenta con una
Secretaria Permanente, que presta asistencia a la Secretaria Pro-tempore, que se
renueva con cada nueva edicion de la Cumbre.

La XIX Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana se celebré en
Quito (Ecuador) entre los dias 17 y 20 de abril, y concluy6 con la aprobaciéon de una
declaracioén en la que los representantes de los 23 Poderes Judiciales miembros de la
organizacion reiteraron su compromiso para contribuir desde el sector de la Justicia
a la construccion del espacio iberoamericano, articulado alrededor de la plena obser-
vancia y efectiva vigencia de los derechos humanos como valores politicos esenciales.

La Asamblea Plenaria se inauguro el dia 18 de abril bajo el eje tematico “Fortaleci-
miento de la Administracion de Justicia en Iberoamérica: innovaciones procesales en
la Justicia por audiencias, las nuevas tecnologias y el desafio de la formacién judicial”
y reunid a los representantes de las Cortes Supremas de Justicia y los Consejos de la
Judicatura de sus 23 paises miembros: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

La reunidn fue también el escenario del lanzamiento iberoamericano del Diccio-
nario Panhispanico del Espariol Juridico, publicado por el Consejo General del Poder
Judicial y la Real Academia Espafola (RAE), y de la VII Feria de Justicia y Tecnolo-
gia, cuyo objetivo es el propiciar el intercambio de experiencias y buenas practicas
en materia de tecnologias de la informaciéon y la comunicaciéon (TIC) aplicadas a la
justicia.

En la jornada de clausura de la Cumbre se firmé un convenio o memorando de
entendimiento entre el Consejo General del Poder Judicial y el Consejo de la Magis-
tratura del Poder Judicial de la Nacion de la Republica Argentina por parte del presi-
dente del Tribunal Supremo y del CGPJ y el presidente del Consejo de la Magistratura
argentino. El acuerdo establece lineas de cooperacion para promover el perfeccio-
namiento de los jueces y magistrados de ambos paises, asi como el intercambio de
informaciones sobre las experiencias de los respectivos poderes judiciales y la divul-
gacion de actividades y proyectos en el ambito de las competencias propias.

Ademas, el Consejo General del Poder Judicial participa en otros organismos de
caracter supranacional en el ambito judicial:

» Red Europea de Consejos del Poder Judicial

Relne a las instituciones nacionales de los estados de la Unién que, independien-
tes del Poder Ejecutivo y del Legislativo, sean responsables del gobierno del Poder
Judicial y del apoyo a su independencia.

e Asociacion de los Consejos de Estados y de las Cortes Supremas Administrati-
vas de la Union Europea (ACA Europe).

Desde el Consejo General del Poder Judicial se estd en permanente contacto con
la Asociacion de los Consejos de Estado y de las Cortes Supremas Administrativas de
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la Unién Europea (ACA Europe), que aglutina al Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea y a los Consejos de Estado y Cortes Supremas Administrativas de la Union Eu-
ropea. Su finalidad es la de buscar el intercambio de ideas, asi como de experiencias
sobre cuestiones relativas a la jurisprudencia, la organizacion y el funcionamiento de
las instituciones parte de la Asociacion, sean érganos jurisdiccionales o consultivos,
particularmente en lo que afecta al derecho comunitario.

e Asociacion internacional de altas jurisdicciones administrativas

Agrupa a las mas altas instancias de las jurisdicciones administrativas de mas de
100 paises de todos los continentes, que pese a reflejar la diversidad de las culturas
juridicas, tienen en comun el ejercicio del control jurisdiccional de la acciéon adminis-
trativa y la puesta en valor del Estado de Derecho. Su objeto es favorecer tanto la
comunicacion entre sus miembros como el intercambio de experiencias.

8. OTRAS ACTIVIDADES DE LA PRESIDENCIA (VISITAS Y ENCUENTROS
INSTITUCIONALES)

Dichas actividades tienen su fundamento en la alta consideracién que se otorga
a las relaciones de la Presidencia con los poderes e instituciones del Estado, tanto de
Espafia como del extranjero, asi como con organismos a los que interesa el conoci-
miento de las actividades desarrolladas por el Consejo, sobre todo en lo que hace al
apoyo de la funcion jurisdiccional y a la defensa de la independencia de los integran-
tes del Poder Judicial.

Asi, en 2018 se han recibido, entre otras, las visitas de autoridades extranjeras
como el presidente del Consejo de la Judicatura de Ecuador; el procurador general de
Israel; magistrados de la Corte Suprema de Mongolia; el presidente del Superior Tri-
bunal de Justicia y del Consejo de Justicia Federal de Brasil; el presidente del Consejo
Judicial Supremo de Kazajstadn; magistrados de la Corte Suprema de la Republica
Argentina o el presidente del Tribunal Supremo Popular de Cuba.

En cuanto a Espafia, se han mantenido reuniones con los titulares y responsables
de altas instituciones del Estado, ministerios, universidad, etc.

9. RELACIONES INSTITUCIONALES

Mediante estas actuaciones se materializa la necesaria colaboracién que el Con-
sejo General del Poder Judicial ha de mantener con las mas altas instituciones del
Estado, plasmada en la emision de informes, enviados por el Presidente, sobre las
peticiones y quejas que los ciudadanos presentan ante el Defensor del Pueblo, ante
las instituciones equiparables de determinadas comunidades auténomas (como son
el diputado del comun de las Islas Canarias, el ararteko en el Pais Vasco, el valedor
do Pobo en Galicia, etc.), o a través del Parlamento, esto es, el Congreso de los Di-
putados y el Senado.

e Defensor del Pueblo

El articulo 54 de la Constitucién Espafiola se refiere al Defensor del Pueblo como
alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los
derechos fundamentales, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Adminis-
tracion.

Por su parte, la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, al establecer las normas re-
guladoras de la figura del Defensor del Pueblo, le atribuye, entre otras funciones, la
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tramitacion de las quejas presentadas por los interesados en relacion con la vulnera-
cion de sus derechos y libertades fundamentales por parte de los 6rganos del Poder
Judicial o de la Administraciéon Publica.

Admitida la queja, el Defensor del Pueblo promovera la oportuna investigacion
sumaria e informal para el esclarecimiento de los supuestos de aquélla, y dara cuen-
ta del contenido sustancial de la solicitud al organismo o dependencia administrativa
procedente con el fin de que remita informe escrito (art. 18 dela L. O. 3/1981, de 6
de abril). La negativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables
al envio del informe solicitado podra ser considerada por el Defensor del Pueblo como
hostil y entorpecedora de sus funciones, haciéndola publica de inmediato y destacan-
do tal calificacion en su informe a las Cortes Generales (art. 18.2 de la misma Ley).

Las quejas presentadas ante el Defensor del Pueblo relacionadas con el funciona-
miento de la Administracion de Justicia y referidas a las actuaciones de los 6érganos
judiciales son remitidas al Consejo General del Poder Judicial, para su verificacion y
contestacion por medio de informe.

El presidente del Consejo General del Poder Judicial es quien envia la oportuna
respuesta al Defensor del Pueblo, facilitdndole, cuando se estima necesario, los infor-
mes de los 6rganos técnicos correspondientes, segun la materia de que se trate: del
Servicio de Inspeccion y de la Unidad de Atencién al Ciudadano, principalmente, o de
otros servicios del Consejo, como el Promotor de la Accion Disciplinaria o el Servicio
de Personal Judicial.

Los motivos de las quejas se refieren, en la gran mayoria de los casos, a retrasos
en la tramitacion de procedimientos, a retrasos en el dictado de sentencias o en el se-
Aalamiento para la vista o juicio, tardanza en la resolucién de recursos, problemas en
ejecucion de sentencia o disfunciones e incidencias varias en juzgados y tribunales.

Asimismo, en ocasiones es la propia institucién del Defensor del Pueblo quien
inicia actuaciones de oficio, en base al conocimiento que haya podido tener de proble-
mas o disfunciones en la prestacion del servicio, o bien solicitando informacion sobre
cuestiones de interés para el alto comisionado.

Con caracter general, todas estas solicitudes dan lugar a una investigacion por
parte de los 6rganos técnicos del Consejo, principalmente del Servicio de Inspeccion,
procurando obtener una informacion lo mas completa posible sobre los hechos que han
motivado la queja en cada supuesto concreto, asi como sobre las medidas adoptadas
para solucionar el problema o las medidas que se proponen a otras Instituciones para
su adopcion, referidas normalmente a la necesidad de facilitar mas medios, personales
0 materiales, o a la creacién de nuevos 6rganos judiciales. También es frecuente, se-
gun lo que el interesado exponga en su queja, que sea la Unidad de Atencién al Ciuda-
dano del CGPJ la que se encargue de informar sobre los hechos puestos de manifiesto.

En ocasiones, una vez enviado informe sobre la queja presentada, desde el De-
fensor del Pueblo se solicita al Consejo que se siga informando hasta la conclusiéon
de un procedimiento judicial o la obtenciéon de medidas que mejoren la situacion del
6rgano judicial, convirtiéndose a veces la queja inicial en una recomendaciéon al Con-
sejo, sobre la que asimismo se da cuenta al Defensor acerca de si se acepta o no la
misma.

e |nstituciones autonémicas

Dentro de esta actividad de Relaciones Institucionales, el Gabinete de Presidencia
también tramita los expedientes que, en su caso, lleguen de las instituciones auto-
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nomicas equiparables al Defensor del Pueblo estatal. Seria el caso del defensor del
Pueblo Andaluz, del valedor do Pobo Galego, del Justicia de Aragon, del diputado del
comun de Canarias, del defensor del Pueblo de Navarra, del procurador del Comun
de Castilla y Ledn, del ararteko del Pais Vasco, del Sindic de Greuges de Catalufia o
del Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana.

La tramitacion de estos expedientes es muy similar a la que se realiza con las
guejas del Defensor del Pueblo estatal, procediéndose a recabar informe de los érga-
nos técnicos del Consejo que resulten procedentes y enviando a la Institucion auto-
ndémica la respuesta correspondiente.

La instituciéon autondémica que mas acude al CGPJ es el Diputado del Comun de
Canarias, con quien existe un convenio de colaboracion firmado para canalizar y dar
respuesta adecuada a estas reclamaciones de los ciudadanos.

e El Congreso de los Diputados y el Senado

Finalmente, también se canalizan en el Gabinete de Presidencia las peticiones
cursadas desde el Congreso de los Diputados o el Senado, ya sea en forma de solici-
tudes de datos o informacion presentadas por los propios diputados o senadores, ya
sea en forma de peticiones formuladas por los ciudadanos a través del Parlamento.

Obtenida la informacién que resulte necesaria de los 6rganos técnicos del CGPJ,
se prepara la oportuna respuesta, que es enviada por el Presidente a la camara co-
rrespondiente.

e Valoracion y actividad desarrollada en 2018

La valoracion que cabe hacer de esta actividad institucional es siempre muy posi-
tiva. Las relaciones de colaboracién entre instituciones constitucionales en beneficio
del ciudadano que cree vulnerados sus derechos producen resultados muy satisfac-
torios, tanto en eficacia como en espiritu de colaboracion.

Las disfunciones puestas de manifiesto por estas instituciones, en cumplimiento
de sus obligaciones, a través de los expediente recibidos, con las quejas de los justi-
ciables o de otras corporaciones o entidades, son analizadas por el Consejo General
del Poder Judicial y, en su caso, se realizan propuestas para la adopcién de medidas
de mejora por parte del organismo competente.

En cualquier caso, la queja siempre da lugar a una investigacion sobre las cir-
cunstancias concretas del caso expuesto por el ciudadano, que recibe finalmente
una respuesta o explicacién fundada y argumentada. Por su parte, las instituciones
que canalizan la queja reciben del CGPJ un informe lo mas detallado posible y, en
ocasiones, basandose en dicho informe, realizan recomendaciones para un mejor
funcionamiento de la justicia.

En cuanto al volumen de asuntos tramitados por el Gabinete de Presidencia den-
tro de esta actividad, hay que sefalar que, entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2018, tuvieron entrada en el Gabinete de Presidencia un total de 90
expedientes (5 menos que en el afio 2017), de los que 79 procedian del Defensor
del Pueblo, 2 del Diputado del Comun de Canarias y 9 de las Cortes Generales (5 del
Senado y 4 del Congreso de los Diputados).

Un numero muy elevado de estos expedientes (en concreto, 78) fueron con-
testados dentro del ano 2018, quedando en tramitacién a la finalizacién del afio 12
expedientes.
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En el siguiente cuadro se recoge esta informacion, con mayor nivel de detalle:

EXPEDIENTES DE RELACIONES INSTITUCIONALES PRESIDENCIA CGPJ 2018

EXPEDIENTES EXPEDIENTES CONTESTADOS EN TRAMITE A LA

RECIBIDOS EN ~ FINALIZACION
2018 DENTRO DEL ANO DEL ANO
Iniciados por Expedientes contestados
interesados: con comunicacion oficial de
76 fin de actuaciones: 63
DEFENSOR DEL PUEBLO | 79 67 Expedientes contestados y 12

Iniciados de a la espera de comunicacion

oficio: 3 oficial de fin de actuaciones

al finalizar el afo: 2

Contestados desde Gabinete
Presidencia al Diputado del
Comun: 0

DIPUTADO DEL COMUN
DE CANARIAS 2 2 Contestados directamente al 0

interesado desde la Unidad
de Atencioén al Ciudadano

del CGPJ: 2
Congreso
de los 4 4 0
CORTES Diputados
GENERALES
Senado 5 5 0
TOTAL 90 78 12

10. FIRMA DE CONVENIOS

Los convenios tienen como objeto formalizar los lazos de colaboracién con las
instituciones relacionadas con la Administracion de Justicia.

Con esta finalidad, durante el afio 2018 se han firmado numerosos convenios y
prorrogas de convenios ya existentes, en distintas materias, entre otras, en materia
de formacién continua de la Carrera Judicial, mediacidon y con el objeto de la reali-
zacién de practicas externas en juzgados y tribunales con numerosas universidades.

En otros ambitos, destacamos los siguientes convenios:

= Prorrogas y convenios suscritos con comunidades auténomas y federaciones
de municipios, cuyo objeto es la colaboracion en la deteccidn de supuestos de
vulnerabilidad con ocasion del lanzamiento de vivienda familiar y medidas de
caracter social y sobre cesiéon de datos en los procedimientos de desahucios y
ejecucion hipotecaria.

e En el ambito internacional, destacamos la renovacién de varios memorandos de
entendimiento suscritos por el Consejo General del Poder Judicial del Reino de
Espafia asi como la suscripcién del Memorando de Entendimiento entre el Consejo
General del Poder Judicial del Reino de Espafia y el Consejo de la Magistratura del
Poder Judicial de la Nacion de la Republica de Argentina, con fecha 19 de abril de
2018, y otro, entre el Consejo General del Poder Judicial del Reino de Espafa y el
Tribunal Supremo de la Republica de Mozambique, de fecha 4 de junio de 2018.

e Convenio entre el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia,
en materia de colaboracién y apoyo al funcionamiento de la oficina de recupe-
raciéon y gestion de activos, suscrito el 20 de marzo de 2018.

e Convenio Marco de colaboraciéon entre el Consejo General del Poder Judicial y
Transparencia Internacional Espafa, firmado el 11 de julio de 2018.
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= Convenio de colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial y la Con-
federacion Plena Inclusién Esparfia, suscrito el 18 de octubre de 2018, cuyo
objeto es realizar acciones tendentes a que las personas con discapacidad in-
telectual o del desarrollo o personas con dificultades de comprensién, puedan
conocer el contenido de las resoluciones judiciales que les afectan.

II. EL PLENO

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 563.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial, en su redaccién dada por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, el
Consejo General del Poder Judicial remitira a las Cortes Generales anualmente una
memoria sobre el estado, funcionamiento y actividades del propio Consejo General
del Poder Judicial y de los juzgados y tribunales.

Como es sabido, el Pleno sigue ocupando el lugar central en la arquitectura del Con-
sejo General del Poder Judicial y mantiene las competencias auténticamente relevantes
del mismo como son, entre otras, los nombramientos de presidentes y magistrados del
Tribunal Supremo, la aprobacion de los reglamentos, la aprobacion del presupuesto vy,
en general, todos los nombramientos o propuestas de nombramientos y promociones
que impliquen un cierto grado de discrecionalidad o apreciacion de méritos.

Dentro de este esquema competencial, es lo cierto que tras la reforma operada
por la aludida Ley Organica 4/2013 y en aras de una mayor agilidad y eficiencia, la
competencia residual del Consejo General del Poder Judicial pasa ahora a la Comisién
Permanente, pues asi lo dispone el actual articulo 601.1 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, que atribuye a dicha Comision Permanente todas las competencias que no
estén expresamente reservadas a la Presidencia, al Pleno, a la Comisién Disciplinaria,
a la Comision de Igualdad o a la Comision de Asuntos Econdmicos.

En este sentido, hay que recordar que las competencias expresamente reserva-
das al Pleno son las contempladas en el articulo 599 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, sin perjuicio de alguna otra como, por ejemplo, la prevista en el articulo 627.2,
relativo a la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del personal funcionario
gue presta sus servicios en el Consejo o la establecida en el articulo 642.3, que atri-
buye al Pleno la revisién de oficio de los actos declarativos de derechos.

La normativa que se acaba de mencionar es la que ha regido durante practica-
mente todo el afio 2018, que es al que se refiere la presente Memoria. Sin embar-
go, en esta introduccion, no podemos dejar de aludir a la recientisima reforma de
la Ley Organica del Poder Judicial llevada a cabo por la Ley Organica 4/2018, de 28
de diciembre, que aborda las modificaciones que considera necesarias a fin de que
el érgano plenario del Consejo General del Poder Judicial encarne mas fielmente las
funciones que le encomienda la Constitucion.

En este sentido y sin perjuicio de otras muchas reformas, hay que mencionar
el nuevo articulo 602 que termina con el principio de competencia en el Consejo y
reintroduce una relacién netamente jerarquica entre la Comisiéon Permanente y el
Pleno, al sefialar en su apartado 2, que los acuerdos de la Comision Permanente son
recurribles en alzada ante el Pleno.

Por otra parte, el nuevo apartado 1.13 del articulo 599, recupera para el érgano
plenario del Consejo la llamada “competencia residual”, de forma que el Pleno tendra
la competencia para resolver todas aquellas cuestiones que no estén conferidas ex-
presamente a otros drganos del Consejo y aquellos asuntos que, por razones excep-
cionales, acuerde recabar para si.
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2. ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

Acuerdos adoptados por el Pleno

Asi pues y en este orden de cosas hay que dejar constancia de que el numero
total de acuerdos adoptados por el Pleno a lo largo del afio 2018 asciende a la suma
de 296, procedentes de 14 sesiones (11 ordinarias y 5 extraordinarias), lo que ofrece
una media de asuntos resueltos por sesion de 21,14%.

Se aprecia un notable incremento en el nUmero de acuerdos en relacién con el
ejercicio anterior, que fue de 192, incremento que se explica fundamentalmente por
el aumento en el nimero de recursos resueltos por el Pleno, un total de 88.

Esta cifra global puede desglosarse en la siguiente forma: 208 asuntos correspon-
den a la parte general, es decir, a propuestas de naturaleza estatutaria e iniciativas
de Presidencia, comisiones y vocalias y 88 asuntos corresponden a la resolucion de
recursos, de los cuales s6lo se emitié voto particular respecto de uno de ellos.

También hay que destacar que existieron votos particulares en el nombramiento
de José Antonio Ballesteros Pascual como vocal integrante de la Comisiéon Permanen-
te del Consejo General del Poder Judicial, concretamente por parte del vocal Enrique
Lucas Murillo de la Cueva, al que se adhirié la vocal Roser Bach Fabreg6; asimismo
formularon voto particular Enrique Lucas Murillo de la Cueva, Maria Victoria Cinto
Lapuente y Roser Bach Fabreg6 a la designaciéon de delegado de protecciéon de datos.
De la misma manera formulé voto particular Enrique Lucas Murillo de la Cueva a la
provision de dos plazas de representantes espafioles (un titular y un suplente) del
Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCJE) del Consejo de Europa. En cuanto a la
composicion de las comisiones legales del Pleno de septiembre de 2018 del Consejo
formuld voto particular Enrique Lucas Murillo de la Cueva.

Afinando un poco mas el desglose, podemos anadir que del total de 296 acuerdos
del Pleno, 121 proceden de propuestas formuladas por la Comisién Permanente, 1
de la Comisién de Asuntos Econdmicos, 29 proceden de la Secretaria General, 57 de
Presidencia y vocalias y 88 de recursos.

Comparando estos datos con los del ejercicio anterior, se observa un aumento
en el porcentaje de acuerdos adoptados por unanimidad o asentimiento, que ha sido
del 77,70% frente al 75% del afio 2017. Correlativamente, el nimero de acuerdos
adoptados por mayoria ha pasado del 25% en 2017 al 22,29% en 2018.

Nombramientos

En el pasado afio 2018, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial ha llevado
a cabo un total de 50 nombramientos discrecionales.

Conviene hacer un breve desglose de estos nombramientos, seglun se trate de
nombramientos para puestos judiciales o de nombramientos para puestos en los 6r-
ganos técnicos del Consejo General del Poder Judicial.

— Nombramientos judiciales, en el Tribunal Supremo:

e Fernando Roman Garcia (Sala Tercera)

e Maria Luz Garcia Paredes (Sala Cuarta)

- Vicente Magro Servet (Sala Segunda)

e Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda (Sala Tercera)
e Eduardo Porres Ortiz de Urbina (Sala Segunda)
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Carmen Lamela Diaz (Sala Segunda)

Susana Polo Garcia (Sala Segunda)

Javier Borrego Borrego (Sala Tercera)

Isaac Merino Jara (Sala Tercera)

Concepcidon Rosario Ureste Garcia (Sala cuarta)

En relacion a estos nombramientos sélo existié un voto particular del vocal Enri-
que Lucas Murillo de la Cueva al nombramiento del magistrado del TS (Sala Tercera)
Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.

Presidentes de salas de los tribunales superiores de justicia:

Maria Luisa Alejandre Duran (presidenta de la Sala de lo Contencioso—admi-
nistrativo del TSJ de Andalucia, sede Sevilla)

Carmen Arnedo Diez (presidenta de la Sala de lo social del TS] de Navarra)
Maria Victoria Martinez Olalla (presidenta de la Sala de lo Contencioso—ad-
minstrativo del TSJ de Castilla y Ledn, sede Valladolid)

Pedro Manuel Hernandez Cordobés (presidente de la Sala de lo Contencioso—
administrativo del TS] de Canarias, sede Santa Cruz de Tenerife)

Gabriel Fiol Gomila (presidente de la Sala de lo Contencioso—administrativo
del TSJ de llles Baleares)

Javier Aguayo Mejia (presidente de la Sala de los Contencioso—administrativo
del TSJ de Catalufia)

También hay que destacar que se han nombrado por el Pleno del Consejo General

de

Poder Judicial los siguientes presidentes de audiencias provinciales:

Rafael Morales Ortega (Jaén)

Manuel Damian Alvarez Garcia (Sevilla)

José Antonio Soto—Jove Fernandez (Asturias)
Alfonso Santiesteban Ruiz (La Rioja)

Luis Romualdo Hernandez Diaz—Ambrona
Emilio Jesus Julio Moya Valdés

Joaquin Luis Astor Landete

Juan Pablo Gonzalez Gonzalez

Alfonso Ballestin Miguel

En relacién a estos nombramientos sélo existié voto particular de los vocales
Clara Martinez de Careaga Garcia, Rafael Mozo Muelas, Maria Concepcion Saez Rodri-
guez, Enrique Lucas Murillo de la Cueva y Alvaro Cuesta Martinez al nombramiento
de Juan Pablo Gonzalez Gonzalez.

Destacar que en los nombramientos discrecionales de cargo judicial efectuados
por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en el afilo 2018, las votaciones
alcanzaron los siguientes guarismos:

Magistrados del Tribunal Supremo, 10 por mayoria

Roman Garcia, Fernando

Maria Luz Garcia Paredes

Magro Servet, Vicente

Berberoff Ayuda, Dimitry Teodoro
Porres Ortiz de Urbina, Eduardo
Lamela Diaz, Carmen

Polo Garcia, Susana

Borrego Borrego, Javier
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e Merino Jara, Isaac
e Ureste Garcia, Concepcion Rosario

Presidentes de salas de TSJ
1 por unanimidad: Martinez Olalla, Ana Maria Victoria

2 por asentimiento:

Hernandez Cordobés, Pedro Manuel
Fiol Gomila, Gabriel

3 por mayoria:

Alejandre Duran, Maria Luisa
Arnedo Diez, Carmen
Aguayo Mejia, Javier

Presidentes de audiencias provinciales
4 por asentimiento:

Alvarez Garcia, Manuel Damian
Soto-Jove Fernandez, José Antonio
Santisteban Ruiz, Alfonso

Astor Landete, Joaquin Luis

5 por mayoria:

e Morales Ortega, Rafael

e Hernandez Diaz-Ambrona, Luis Romualdo
< Moya Valdés, Emilio Jesus Julio

e Gonzalez Gonzalez, Juan Pablo

< Ballestin Miguel, Alfonso

Nombramientos en los érganos técnicos

Dentro de este apartado, durante el afio 2018 hay que destacar que el Pleno
acordo el nombramiento de 8 nuevos letrados del Consejo General del Poder Judicial:

Javier Fernandez—Corredor Sanchez—Diezma
Francisco Javier Sempere Samaniego

Ana Alonso Rodriguez—Sedano

Irarche Goméz de Segura Lacarra

Maria Jesus Millan de las Heras

Manuel Luna Carbonell

Carlos Ricardo Puigcerver Asor

Carmen Robles Gil

Otros nombramientos

e Dolores Vazquez Rodriguez (juez togado del Tribunal Militar Territorial nGmero
41 de La Corufa)

< Manuel Ojea Montero (vocal togado del Tribunal Militar Territorial Cuarto de La
Corufia)

e Lorenzo Marroig Pol (vocal togado del Tribunal Militar Territorial Primero de
Madrid)
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e Miguel Angel Delforno Martinez (vocal togado del Tribunal Militar Territorial
Primero de Madrid) )

e Maria Begoina Rodriguez Alvarez (representante del poder judicial en las salas
desplazadas en Sevilla del TSJ de Andalucia)

e Oscar Sanchez Rubio (vocal togado del Tribunal Militar Territorial Segundo de
Sevilla)

e Carlos Melén Mufioz (auditor presidente del Tribunal Militar Central)

e Angel Rivas Areales (juez togado del Juzgado Togado Militar Central nimero
2 de Madrid) .

e Fausto Manuel Blanco Alvarez (vocal togado del Tribunal Militar Territorial
Cuarto de La Coruia)

e Jorge Aranguena Sande (vocal togado del Tribunal Militar Territorial Cuarto de
La Coruia)

e Maria Teresa Garcia Martin (vocal togado del Tribunal Militar Territorial Segun-
do de Sevilla)

e Patricia Moncada Lazaro (juez togado del Juzgado Togado Militar Territorial n©
11 de Madrid)

En relacion con todos estos nombramientos hay que destacar que existe un voto
en blanco por parte de la vocal Maria Concepcion Saez Rodriguez.
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Informes

En el pasado afio 2018, el Pleno ha aprobado un total de 26 informes, de los que
25 lo han sido por asentimiento o unanimidad y 1 por mayoria.

En concreto se formuld voto particular Enrique Lucas Murillo de la Cueva al informe
al anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas.

Otros acuerdos

De todos los acuerdos del afio 2018, hay que destacar especialmente el nhom-
bramiento de la interventora del Consejo General del Poder Judicial, Irene Torrijos
Rodriguez, aprobado por acuerdo de 12 de mayo de 2018. Y es que la actividad eco-
nomico—financiera del CGPJ, como érgano constitucional, ha estado sometida y est3,
desde su creacion y en todo momento, ademas de a los naturales controles de ges-
tibn de cualquier 6rgano del Estado y de control interno por parte de la Intervencion,
al control del Tribunal de Cuentas, como supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas
y de la actividad econdmica del Estado.

Y finalmente hay que destacar también como en el 2018 se culminaron exitosa-
mente una de las reivindicaciones mas insistentes de la Carrera Judicial, como es,
el Reglamento de Retribuciones Variables y el acuerdo con el Ministerio de Justicia,
sobre cargas de trabajo. No obstante, frente a este acuerdo formulé voto particular
José Maria Macias Castafio, al que se adhiere José Antonio Ballestero Pascual. Asi-
mismo formuld voto particular Maria Concepcién Saez Rodriguez, al que se adhirieron
Alvaro Cuesta Martinez y Rafael Mozo Muelas.

Por Ultimo, procede también resefiar que, desde el pasado 4 de diciembre de
2018, el Consejo General del Poder Judicial se encuentra en funciones, lo que ha mo-
tivado que el Presidente se haya dirigido por escrito a los presidentes del Congreso
de los Diputados y del Senado para recodarles su obligacién de adoptar las medidas
necesarias para que la renovacion del Consejo pueda tener lugar a la mayor breve-
dad, en aras de un normal funcionamiento de esta institucion.

I11. ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES LEGALES

1. LA COMISION PERMANENTE

La Constitucion, en su articulo 122, establece que la Ley Organica del Poder Judi-
cial determinard la constitucién, funcionamiento y gobierno de los juzgados y tribu-
nales, asi como el estatuto juridico de los/las jueces y magistrados de carrera, que
formaran un cuerpo unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia,
ademas del estatuto y el régimen de incompatibilidades de los miembros del Consejo
General del Poder Judicial y sus funciones, en particular en materia de nombramien-
tos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

Inicialmente era el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redac-
cion anterior a su derogacion por la Ley Organica 4/2013), el que contemplaba las
competencias de la Comisidon Permanente, a saber:

“1. Preparar las sesiones del pleno.

2. Velar por la exacta ejecucion de los acuerdos del Pleno del Consegjo.

3. Decidir aquellos nombramientos de jueces y magistrados que, por tener ca-
racter integramente reglado, no sean de la competencia del Pleno, acordar
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la jubilacion forzosa por edad de los mismos, resolver sobre su situacion ad-
ministrativa y disponer el cese de los magistrados suplentes y de los jueces
sustitutos por el transcurso del plazo para el que fueron nombrados o por
alcanzar la edad de setenta y dos afios.

4. Resolver sobre la concesion de licencias a los jueces y magistrados, en los
casos previstos por la Ley.

5. Autorizar el escalafon de la carrera judicial.

6. Ejercer cuantas competencias le sean delegadas por el pleno o atribuidas por
la Ley.”

Pero es trascendental la transformacion operada en la Comision Permanente con
la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Con-
sejo General del Poder Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial y de modo sintético, se deben indicar, de forma resumida,
los cambios producidos:

e Desde el punto de vista competencial, corresponde a la Comision Permanente
el ejercicio de todas las atribuciones del Consejo que no estén expresamente
reservadas a la Presidencia, al Pleno, a la Comision Disciplinaria, a la Comisién
de Igualdad o a la Comisiéon de Asuntos Econdémicos por la mencionada Ley Or-
ganica (articulos 597 a 610). De esta forma recaen en la Comisién Permanente
diversas competencias antes ejercidas por el Pleno, asi como otras que antes
desempefaban comisiones que la ley ha suprimido (por ejemplo, la Comision
de Calificacion). Por todo ello, se produce en la Comisiéon Permanente un au-
mento notable de su nivel competencial.

e Desde el punto de vista de su configuracion (articulo 601), también se produ-
cen modificaciones, de tal forma, que la componen seis miembros, siendo su
distribucion la siguiente:

— El presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial
que la presidira, y

— Cinco vocales: tres nombrados por el turno judicial y dos designados por el
turno de juristas de reconocida competencia.

La configuracién anterior constaba solo de cinco miembros, el presidente y cuatro
vocales, dos por cada turno.

No obstante, la configuracién actual de la citada comision es diferente, pues con
la entrada en vigor de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, se genera un incremen-
to de sus miembros. En dicha ley se producen nuevas modificaciones en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, entre la que se encuentra, nuevamente, el referido articulo
601, en el sentido de que se amplia el nimero de vocales integrantes de la Comision,
elevandose su nimero a siete (cuatro del turno judicial y tres del turno de juristas de
reconocida competencia). La primera reunidon con esa estructura se celebra el dia 5
de noviembre de 2015, ocupandose las dos nuevas plazas de vocal de conformidad
con la designacién realizada por el Pleno en su acuerdo de 29 de octubre anterior.

A la vista de todo lo anterior, la configuracion organizativa del Consejo General del
Poder Judicial atribuye a la Comisién Permanente naturaleza y funciones decisorias
que la distinguen en el terreno estatutario con singularidad. Precisamente debido a
esta naturaleza se explica el volumen de asuntos que tramita y resuelve esta Comi-
sién, cuyo numero de reuniones responde también a la voluntad del Consejo —en
todos sus mandatos— de agilizar la respuesta a las solicitudes y necesidades que se
reciben tanto de los miembros de la Carrera Judicial como de los 6rganos de gobier-
no. La Comisiéon Permanente se cifie a un calendario de sesiones preestablecido de
forma mensual, aunque manteniendo un efecto dinamizador en su funcionamiento
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que la permite acomodar la frecuencia de sus decisiones a las necesidades que, mu-
chas veces, con caréacter de urgencia, se producen. El niumero estadistico de acuer-
dos que se pormenoriza en el apartado siguiente da buena prueba de ello.

En fecha 28 de diciembre de 2018, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la
Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, que incorpora entre otras, diversas modificaciones
en relacion con la estructura organizativa del Consejo General del Poder Judicial, re-
gulandose las nuevas competencias de la Comision Permanente que seran de aplica-
cion una vez constituido el primer Consejo General del Poder Judicial tras la entrada
en vigor de la citada ley, segun establece su disposicién transitoria tercera.

1.1. Mantenimiento del numero de reuniones de la Comision y aumento de
los acuerdos adoptados

Desde una perspectiva cuantitativa, cabe destacar que la Comisién Permanente
ha realizado 65 reuniones durante 2018, el mismo numero de reuniones que durante
el aflo 2017, que han generado un volumen total de 6.854 acuerdos, que suponen
un aumento superior al 9 % respecto de 2017. El numero total anual de acuerdos se
eleva hasta acercarse a los 7.000 acuerdos debido a las competencias que asumio
esta Comision con la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio,
de reforma del Consejo General del Poder Judicial. Por consiguiente se constata un
aumento en el nimero de acuerdos frente a un mantenimiento en el niumero total de
reuniones, que provoca que el ratio por reunién supere los 106 acuerdos, llegando
a su techo anual en la reunién celebrada el 5 de abril con un total de 271 acuerdos,
siendo el maximo histérico de nimero acuerdos adoptados en una sola reunién de la
Comision Permanente.

La necesidad de concretar y clarificar la distribucién de los asuntos en los distintos
anexos que componen el orden del dia de las reuniones de esta Comision, se culminéd
en 2014 con un modelo objetivo y optimizado de once anexos distintos, cuya tipolo-
gia es la siguiente:

a) Personal Judicial

— Carrera Judicial. Ingresos, provisién de plazas, especialidades, situaciones
administrativas y ejecuciéon de resoluciones judiciales

— Resoluciones regladas en materia de personal y acuerdos gubernativos

— Licencias y reducciéon de jornada

— Compatibilidades, actividades ajenas a la Carrera Judicial, peticiones de re-
presentacion y defensa en juicio por los servicios juridicos del Estado

— Escalafén, reconocimiento de servicios y jubilaciones

— Jueces sustitutos y magistrados eméritos

— Prevencion de riesgos laborales

b) Oficina Judicial

c) Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)

d) Relaciones Internacionales

e) Gabinete Técnico

f) Promotor de la Accién Disciplinaria y Servicio de Inspeccion
g) Escuela Judicial

h) Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ)

i) Recursos

j) Responsabilidad patrimonial

k) Otros
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1.2. Ejes de proyeccion de la Comision Permanente

La Comisién Permanente inicié durante 2014 el impulso de actuaciones y proce-
dimientos para la consecucion de dos objetivos importantes, culminados casi en su
integridad en 2015, pero con desarrollo y continuidad en el afio 2016 y sucesivos.

1.3.

Uno propio, como es la migracion de la preparacion, tramitacién, estudio y
ejecucion de las reuniones y de los acuerdos adoptados a través del formato
papel a medios teleméaticos. Siendo esta Comisidon pionera en esta funciona-
lidad dentro del Consejo y con la total integracién en el proceso de todos los
departamentos del Consejo, que finalizd en el segundo trimestre de 2015.
En los anos 2016 y 2017, se ha procedido a la implantacién del certificado
digital en la documentaciéon y acuerdos de la misma, con especial relevancia
en propuestas relativas a recursos y responsabilidad patrimonial, extendién-
dose actualmente su uso a otros servicios y tipos de propuestas. Durante los
ultimos afios se mantiene la mejora continua del aplicativo informatico, sus
utilidades y tareas, prosiguiendo el proceso de firma telematica de las actas
de la Comision.

Otro, como parte del Consejo y drgano colegiado y decisorio del mismo, al
ser participe del objetivo general de este nuevo Consejo establecido con la
implementacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, ac-
ceso a la informacion publica y buen gobierno y la firma del Convenio entre
este Consejo y Transparencia Internacional Espafia, que a través del portal de
transparencia pretende facilitar a toda la ciudadania el acceso a la informacién
del Consejo, su actividad, la finalidad del empleo de fondos publicos, los crite-
rios y motivos de sus decisiones y los demas temas de interés publico. Siendo,
por tanto, este encomiable objetivo como permanente en el devenir de este
6rgano constitucional.

Conforme a lo anterior, desde la Comision Permanente se viene realizando
un gran esfuerzo para que tanto los/as jueces/zas y magistrados/as como
los ciudadanos tengan cumplida informaciéon del contenido de las reuniones
de la Comision, asi como de los acuerdos adoptados por la misma, siempre
salvaguardando la normativa vigente de proteccion de datos. Para conseguir
ese objetivo, se implanté la obligacion de publicar en la web del Consejo los
ordenes del dia con al menos veinticuatro horas de antelacién a la celebracion
de la reunién respectiva, a lo que se une la publicacién a la mayor prontitud
posible de los acuerdos adoptados una vez cumplidos los procedimientos es-
tablecidos.

A los mismos efectos, durante los ultimos afios, se ha continuado difundiendo
periédicamente informaciones que son remitidas a través del correo electréni-
co corporativo (@poderjudicial.es), sin perjuicio de la insercion en la “Extranet
de jueces y magistrados” de la pagina web del Consejo General del Poder Judi-
cial y en el portal de transparencia.

Actuaciones relativas al estatuto de los miembros de la Carrera
Judicial

También resulta destacable que esta Comisidon ha continuado su labor de inter-
pretacion de las normas reguladoras del estatuto de jueces/zas y magistrados/as
introducidas por diversas leyes organicas, aparecidas en los ultimos afios, por las
que se reforma la Ley Orgénica del Poder Judicial, asi como la aplicacion de la nor-
mativa relativa a la conciliacion de la vida laboral y familiar, todo ello enfocado a la
proteccién de los derechos de los miembros de la Carrera Judicial, habida cuenta de
la importante carga de trabajo que asumen vy la especial dificultad en el ejercicio de
su labor jurisdiccional.
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1.4. Retribuciones variables de la Carrera Judicial

En el afio 2018, la Comisién Permanente aprobdé los listados de cumplimiento de
objetivos de los dos semestres del afio 2017 (Acuerdo de 10 de julio), que se adop-
t6 de conformidad con los mismos criterios que en su dia fueron aprobados para el
célculo de dichas retribuciones con relacién a los afilos 2010 a 2017. Fue el Acuerdo
de la misma Comisién del dia 5 de julio de 2011, en el que se aprobaron las instruc-
ciones de desarrollo del acuerdo alcanzado por el Ministerio de Justicia y las asocia-
ciones de jueces/zas y magistrados/as, para la distribucidn entre los miembros de la
Carrera Judicial de la partida presupuestaria destinada a las retribuciones variables
correspondientes a la anualidad de 2010. El Pleno del Consejo celebrado el 29 de no-
viembre de 2018 aprobd el Reglamento para el cumplimiento de la Ley 15/2003, de
26 de mayo, Reguladora del Régimen Retributivo de las Carreras Judicial y Fiscal, en
lo relativo a las retribuciones variables por objetivos de los miembros de la Carrera
Judicial.

Es de destacar la labor de la Comisidn en todos los aspectos relacionados con las
citadas retribuciones variables que implican diversas facetas (aprobacién de listados,
revisiones, modificaciones, recursos, extension de efectos y ejecucién de sentencias,
...) Y gran actividad de elevacion de propuestas de diferentes servicios y secciones
del Consejo (Servicio de Inspeccion, Servicio de Personal Judicial y de la Secciéon de
Recursos), que determina una gran carga de trabajo en los mismos, y por ende, de
acuerdos finales adoptados por la Comisién Permanente.

1.5. Solicitudes de amparo de la independencia judicial

Un area relevante de actividad de la Comisién Permanente radica en las decisio-
nes sobre las solicitudes de amparo de la independencia judicial que realizan jueces/
as y magistrados/as de conformidad con el articulo 14 de la Ley Organica del Poder
Judicial.

En el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, se regula el procedimiento de
amparo en los articulos 318 a 325, de tal forma que recae en la Comisidon Perma-
nente la decisién de admitir a tramite la solicitud, pudiendo decretar la inadmision
en determinados casos previstos por el articulo 321. Una vez admitido a tramite, el
reglamento regula la tramitacién de un expediente con las alegaciones y practica de
diligencias que se consideren oportunas para la determinacién y comprobacién de los
hechos denunciados. Finalmente, se dictara resolucién motivada otorgando o dene-
gando el amparo solicitado.

Con fundamento en la citada normativa y durante el afio 2018, se han inadmitido
a tramite cuatro solicitudes de amparo y cuatro fueron admitidas y estimadas.
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2. LA COMISION DISCIPLINARIA Y EL PROMOTOR DE LA ACCION
DISCIPLINARIA

2.1. Introduccion

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial en sesidon celebrada el 20 de di-
ciembre de 2013, y conforme a lo dispuesto en el del art. 603.1 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial designa por un periodo de cinco afios a los siete vocales integrantes
de la Comisidn Disciplinaria: cuatro del turno judicial y tres del turno de juristas de
reconocida competencia.

La aprobacién de la Ley Organica 4/2013 de 28 de junio, de reforma del Con-
sejo General del Poder Judicial, por la que modifica la Ley Organica 6/185, esta-
blece que serd competencia de la Comision Disciplinaria resolver aquellos expe-
dientes disciplinarios incoados por infracciones graves y muy graves € imponer,
en su caso, las sanciones que correspondan a jueces y magistrados, con la sola
excepcion de aquellos supuestos en que la sanciéon propuesta fuere de separacién
del servicio, atribuyendo al Promotor de la Acciéon Disciplinaria la instruccién de
los expedientes.

2.2. Actividad de la Comisién Disciplinaria

La Comision durante el quinto mandato correspondiente al afio que nos ocupa, ha
celebrado un total de diecinueve reuniones, una de las cuales tuvo lugar en Cérdoba
con ocasion de la celebraciéon en esa ciudad de las XVIII Jornadas de presidentes/as
de audiencias provinciales, elevandose a un total de ciento treinta y ocho los acuer-
dos aprobados en el transcurso de las mismas.

e Resoluciones de expedientes disciplinarios

La Comisién Disciplinaria dictd una totalidad de diecinueve resoluciones que po-
nian fin a la instruccion de los expedientes disciplinarios incoados por el Promotor de
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la Accion Disciplinaria; dieciocho correspondientes a propuestas de resolucién eleva-
das por éste durante 2018 y otra cuya resolucion habia sido suspendida el afio ante-
rior hasta que no recayese auto de sobreseimiento o sentencia firme en los procedi-
mientos penales abiertos por los mismos hechos objeto del expediente. Los acuerdos
adoptados fueron: siete de archivo de las actuaciones y doce sancionadores, acorde
a lo tipificado en el art. 420 de la LOPJ] y segun el tipo de falta cometido, a jueces y/o
magistrados en el ejercicio de su cargo.

A final del ano, los expedientes pendientes de resolucién son seis incoados en
2018, uno de cuales fue remitido, para su resolucion al correspondiente tribunal
superior de justicia, por la posible comision de una falta leve. Asimismo hay un ex-
pediente incoado en el afio 2016 que se encuentra en fase de suspensién por causa
penal, y cuya propuesta fue de separacion del servicio.

e Accion disciplinaria de los tribunales

La Ley Organica encomienda a la Comisién Disciplinaria, en art. 604.3, conocer de
los recursos de alzada interpuestos contra resoluciones sancionadoras de los érganos
de gobierno interno de los Tribunales, por la comision de faltas leves. Durante 2018
la Comisién Disciplinaria acordd el archivo, por prescripcién de la falta de uno de los
recursos presentados. Igualmente, tomdé conocimiento de que por estos 6érganos de
gobierno se habia dictado resolucion de caracter disciplinario en tres ocasiones, con
imposicion de sancién advertencia y multa; advertencia, y archivo.

e Jurisdiccion militar

Conforme a la ley Organica de la Competencia y Organizacién de la Jurisdiccion
Militar 4/1987, de 15 de julio, se han tramitado tres quejas: por anormal funciona-
miento del Juzgado. La Comision Disciplinaria, previa evacuacién de los informes
pertinentes conforme a lo establecido en el art. 140 de la Ley Organica 4/197 de 15
de Julio, acordd el archivo de las tres denuncias formuladas.

e Expedientes de cancelacion

A instancias del interesado se evacuo informe al Ministerio Fiscal, conforme a lo
establecido en el art. 427. de la LOPJ, para proceder a la cancelacion de los ante-
cedentes de tres expedientes disciplinarios, y se procedid a la cancelaciéon de otros
cuatro expedientes disciplinarios, cuya tramitacidén se habia iniciado el afo anterior.

e Recursos

El Pleno, en su funcion de resolver en alzada los recursos contra resoluciones san-
cionadoras de la Comisién Disciplinaria, da traslado de los diez acuerdos adoptados:
estimando en una ocasion el recurso presentado y desestimando los nueve restantes.

En lo que respecto a aquellos recursos interpuestos por la via contencioso-ad-
ministrativa, la Sala Tercera del alto tribunal dict6 tres sentencias desestimando los
recursos interpuestos ante resoluciones sancionadoras. Por otra parte, dicté en tres
ocasiones auto denegando la medida cautelar de suspender la ejecucion de la sancién
recaida.

e Ejecucion de las sanciones

La declaracion de firmeza de la sancidn tuvo lugar en nueve expedientes discipli-
narios, tomando conocimiento de la ejecucién de un total de once sanciones impues-
tas.
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e Oftros

En aras a optimizar el procedimiento sancionador, la Comisién Disciplinaria dedico
una de sus reuniones a abordar su estudio, analizando los fundamentos juridicos, asi
como el informe presentado sobre el efecto de la validez de las notificaciones emiti-

das por los 6rganos de gobierno del Poder Judicial.

Tuvo gque pronunciarse, igualmente, sobre las peticiones de copia de actuaciones

de diversos expedientes disciplinarios.

A continuacién se detallan en tablas y graficos informacién complementaria de la

actividad llevada por la Comisidén Disciplinaria en el aino que nos ocupa:

Sentido de los acuerdos de la Comision Disciplinaria

Actuaciones relativas la incoacidén de expediente disciplinario. 23

Actuaciones relativas a resoluciones sancionadoras 19

Actuaciones relativas a propuestas sancion por falta leve. 7

Quedar enterada de las resoluciones de archivo del Promotor de la Accion 6

Disciplinaria.

Actuaciones relativas a recursos por falta leve elevados a la Comision. 1

R(_asqlu_(:ion_es del Pleno de recursos de alzada contra acuerdos de la Comision 10

Disciplinaria

Sentencias dictadas por el Tribunal Supremo en recursos contenciosos- 3

administrativos contra acuerdos de la Comisién Disciplinaria.

Medidas cautelares de suspensiéon de la ejecuciéon de la sancién 8

Otros Recursos 3

Actuaciones relativas a quejas del &mbito de la jurisdiccion militar 6

Ejecucion de sanciones 15

Expedientes de cancelacion de faltas disciplinarias

Actuaciones relativas expedientes suspendidos por causa penal

Peticiones de copias y expedientes 6

Actas, estudios de caréacter disciplinario y otros 30
TOTAL 138

NuUmero de resoluciones sancionadoras por tipo de falta

Por falta Muy grave del articulo 417.9 de la LOPJ: La desatencion o el retraso
injustificado y reiterado en la iniciacién, tramitacion o resolucion de procesos y causas
o en el ejercicio de cualquiera de las competencias judiciales. Las sanciones fueron
suspension de funciones por seis meses en dos expedientes, un mes en otros dos y
15 dias en los dos restantes.

Por falta Grave del articulo 418.5 de la LOPJ: El exceso o abuso de autoridad, o
falta grave de consideracién respecto de los ciudadanos, instituciones, secretarios,
meédicos forenses o del resto del personal al servicio de la Administracion de Justicia,
de los miembros del Ministerio Fiscal, abogados y procuradores, graduados sociales y
funcionarios de la Policia Judicial. Sancién de multa por importe de 600 €

Por falta Grave del articulo 418.8 de la LOPJ: Revelar el juez o magistrado y
fuera de los cauces de informacioén judicial establecidos, hechos o datos de los que
conozcan en el ejercicio de su funcién o con ocasién de ésta cuando no constituya
la falta muy grave del apartado 12 del art. 417 de esta ley. Sanciones de multa por
importe de 501 € y de multa por 600 €
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Por falta Grave del articulo 418.9 de la LOPJ: El abandono del servicio o la ausencia 1
injustificada y continuada por mas de tres dias naturales y menos de siete de la sede
del 6rgano judicial en que el juez o magistrado se halle destinado. Sancion de multa
por importe de 501 €
Por falta Grave del articulo 418.14 de la LOPJ: El ejercicio de cualquier actividad 1
de las consideradas compatibilizables a que se refiere el art. 389.5 de esta ley, sin
obtener cuando esté prevista la pertinente autorizacidén o habiéndola obtenido con falta
de veracidad en los presupuestos alegados. Sancién de multa por importe de 501 €
Por falta Leve del articulo 419.3 de la LOPJ: El incumplimiento injustificado o inmotivado 1
de los plazos legalmente establecidos para dictar resolucién en cualquier clase de asunto
que conozca el juez o magistrado. Sancion de multa por importe de 250 €
Tipo de sancion recaida en 2018 por afio de incoacion
Advertencia y/o Archi
EXpedIenteS Suspension Multa 501 Multa hasta 500€ rchivo
Disciplinarios P a 3000€
TSJ CD PAD | TSJ CD
Incoados 2 1 2 2 1
2017
C. Penal 1 1
Incoados 4 3 1 4
2018
C. Penal
Ejecucidn de las sanciones
Multa 7
Via de apremio 3
Suspension de funciones 4
Pendientes de ejecutar 8
6
5
1
O—G
Leve Grave Muy grave
B Mujer BVaron OTotal
Comparativa sancionados por razén sexo
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B Muy grave B Grave [Oleve

Faltas sancionadoras por orden jurisdiccional
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Magistrado/a Juez/a Juez/az Paz Sustituto/a

BNums. EMuygrave BGrave [Oleve

Faltas por categoria sancionados
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Resoluciones sancionadoras de expedientes disciplinarios
por comunidades autébnomas

Andalucia

Castilla-La Mancha

Castilla y Ledén

Cataluna

Extremadura

Galicia

Islas Baleares

Islas Canarias

N[R|RP|IN[R|R[N[R|R

Valencia
Total

=
N

2.3. El Promotor de la Accién Disciplinaria

2.3.1. Consideraciones previas

De acuerdo con lo establecido en los articulos 607, 608 y 414 a 427 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, los mas destacados aspectos de la actuacién del Promotor
de la Accion Disciplinaria son los siguientes:

10) Recibir las quejas sobre el funcionamiento de los juzgados y tribunales y
sobre la actuacion de los jueces y magistrados.

29) Tramitar y resolver las quejas y denuncias de contenido disciplinario for-
muladas ante el Consejo General del Poder Judicial y remitir las correspondientes
propuestas a la Comision Disciplinaria.

39) Instruir los expedientes disciplinarios incoados a los miembros de la Carrera
Judicial, asi como a los jueces sustitutos y a los jueces de paz.

40) \Velar por el cumplimiento de las garantias constitucionales y legales en la
tramitacion de los procedimientos disciplinarios y coordinar los criterios de actuacion
en materia de investigacion de las infracciones disciplinarias.

590) Archivar aquellas actuaciones en las que no se aprecien indicios de respon-
sabilidad disciplinaria, sin perjuicio de los recursos que en su caso puedan promover-
se contra la correspondiente resoluciéon motivada de archivo.

A lo largo del afio 2018, el Servicio dependiente del Promotor, en lo que ha sido
su quinto afio de funcionamiento, y de acuerdo con lo establecido en los mencionados
articulos 607, 608 y concordantes de la Ley Organica del Poder Judicial, ha venido
realizando sus cometidos en las diferentes areas funcionales en que se estructura
actualmente su actividad. Dichas areas funcionales son las siguientes:

1#) La tramitacion y resolucion de las quejas y reclamaciones promovidas ante
el Consejo, referentes a la actuacion de jueces y magistrados y al funcionamiento de
los juzgados y tribunales, y que se dirigen a la Unidad de Atencion Ciudadana.

23) La tramitacion y resolucion de las diligencias informativas abiertas como
consecuencia de las denuncias recibidas, que presentan indicios de responsabilidad
disciplinaria y que se tramitan en la Seccién de Actuaciones Previas.

33) La tramitacion, resolucién de archivo o, en su caso, propuesta sancionadora
de los expedientes disciplinarios, que se tramitan en la Seccién de Expedientes Dis-
ciplinarios.
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43) La tramitacion y elaboracion del preceptivo informe correspondiente a los
Recursos de alzada interpuestos ante la Comisién Permanente, impugnando acuerdos
adoptados en materia de quejas, diligencias informativas y expedientes disciplina-
rios, ademas de los recursos de reposicion promovidos directamente ante el mismo
Promotor; informes relativos a todas las referidas impugnaciones que se llevan direc-
tamente por el director del Servicio del Promotor.

De la actividad realizada por el Servicio del Promotor durante la anterior anuali-
dad hay que resaltar los siguientes datos:

19) La Unidad de Atencién Ciudadana tuvo una entrada de 15.391 escritos, que
se concretaron en 12.408 expedientes de queja, presentados ante la Unidad de Aten-
cion Ciudadana—; ademas del control y seguimiento de las quejas tramitadas por
otros érganos de gobierno —2983—, resolviéndose 15.386 escritos y alcanzando las
atenciones telefonicas la cifra de 2822, a las que hay que anadir 93 presenciales.

29) En la Seccidon de Actuaciones Previas se incoaron 827 diligencias informati-
vas; concluyéndose 804, habiéndose finalizado la tramitacion del 76,17% de ellas;
todo ello concretado en un total de 13.505 tramites y 2.168 acuerdos, generando la
salida de 5.170 documentos.

39) En la Seccidén de Expedientes Disciplinarios se incoaron durante el pasado
ano 23 expedientes disciplinarios, habiéndose tomado 28 declaraciones, incluidas
las testificales; dictandose 221 acuerdos de practica de diligencias y tramitacién;
formulandose 22 pliegos de cargos y 19 propuestas de resolucion sancionadoras; ar-
chivandose 6 expedientes; elevandose a la Comision Disciplinaria 18 y remitiéndose
2 a salas de gobierno; todo ello mediante la practica de un total de 5.767 tramites.

40) El nimero de recursos de alzada y de reposicion recibidos en 2018, impug-
nando actuaciones procedentes del Servicio del Promotor, fue de 252; habiéndose
informado todos ellos en sentido desestimatorio menos 7, en los que se propuso la
inadmision del recurso interpuesto.

2.3.2. La Unidad de Atencion Ciudadana

La Unidad de Atencidon Ciudadana (UAC) se encuentra integrada en el Servicio del
Promotor de la Accidn Disciplinaria del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). Su
actividad se desarrolla en el marco del fomento de la aplicaciéon de los derechos enu-
merados en la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, cuyo contenido
constituye el eje transversal de referencia de la Unidad bajo la normativa establecida
por Reglamento 1/1998 de tramitacién de quejas y denuncias relativas al funciona-
miento de los juzgados vy tribunales, y la Instruccion 1/1999 del Consejo General
del Poder Judicial por la que se aprueban los protocolos de servicio y formularios de
tramitacion de quejas y reclamaciones y previa informacién al ciudadano.

e Actividades mas destacables del afio 2018

La actividad principal de la UAC se centra en la tramitacion de las quejas, recla-
maciones, sugerencias y peticiones de informacioén dirigidas al Consejo General del
Poder Judicial y su analisis como herramienta de diagnéstico y mejora de las dis-
funciones que pueden afectar a los 6rganos judiciales. Su estudio se proporciona de
forma detallada en un apartado independiente dada su importancia.

Cabe destacar el gran volumen de escritos que se recibieron durante el afio 2018
en la UAC. Segun consulta efectuada al registro general de entrada del CGPJ, el
32,64% de asientos registrales fueron asignados a la UAC.
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De otra parte, se ha llevado a cabo la edicion de un cartel divulgativo de las vias
para formular quejas, reclamaciones y sugerencias sobre el funcionamiento de la
Administracion de Justicia para su colocacion en aquellas sedes judiciales donde no
se dispone de buzdn o estad deteriorado. Asimismo, en ejecuciéon de un acuerdo de
la Comision Permanente sobre aplicacion del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, en concreto la medida 120, se amplio la distribucion del cartel a las sedes
judiciales con 6rganos con competencias en materia de violencia de género, a fin de
dar una mayor visibilidad a los canales disponibles, para la presentacion de las quejas
y las sugerencias, y a su vez promover su uso.

En la funcidn de la coordinacién de las oficinas de atencidn ciudadana, se ha reali-
zado una jornada formativa y de coordinacion con el personal del decanato de los juz-
gados de Barcelona, en sesion presencial el dia 27 de septiembre, y mediante video
conferencia el dia 8 de noviembre, con el objeto de poner en comun procedimientos,
desarrollar herramientas e impulsar buenas practicas en materia de atencion e in-
formacion a los/as ciudadanos/as que en definitiva cristalicen en la prestacién de un
servicio homogéneo y de calidad a la ciudadania.

Asimismo, durante este afo, ademas de la participacién de los miembros de la
Unidad en las actividades formativas en el ambito de la formacién continua del Con-
sejo y de la Administracién Publica, se ha recibido la siguiente formacion especifica:

e Formacioén sobre atencion al ciudadano en la Administracion de Justicia y for-
maciéon de formadores en esta materia.

e La mediacion intrajudicial.

¢ Dos miembros de la Unidad han iniciado una formacién especifica en materia
de violencia de género.

En la funcién de formacion sobre aspectos relacionados con la atencidén al ciuda-
dano y la Carta de Derechos de Ciudadanos ante la Justicia se han llevado a cabo
dos actividades formativas, en colaboraciéon con el Centro de Estudios Juridicos, en la
formacion inicial de los miembros de la Carrera Fiscal —572 Promocién— y de los fun-
cionarios pertenecientes al Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia-432
Promocion—.

Por otro lado, se realizd, el dia 31 de octubre, una presentacion sobre la actividad
de la Unidad de Atenciéon Ciudadana, al vicejefe del Servicio de Inspeccién de la Justi-
cia en Italia, en el marco de la Red Europea de Servicios de Inspeccion de la Justicia.

- Estudio global de las reclamaciones, denuncias, peticiones de informacion y
sugerencias presentadas en el afio 2018

En este apartado se facilitan los datos generales sobre la totalidad de escritos
de quejas, peticiones de informacién, sugerencias y agradecimientos, presentados
en el afio 2018, tanto los recibidos en la Unidad de Atencién Ciudadana como en los
restantes 6rganos de gobierno del Poder Judicial al amparo del Reglamento 1/1998.

Para valorar los datos que se muestran en la siguiente tabla es preciso tener en
cuenta que cada uno de los escritos presentados puede haberlo sido por uno/a o mas
denunciantes, referirse a uno o0 mas 6rganos y contener uno o mas motivos de recla-
macion, lo que explica la diversidad de las cifras resultantes.

Memoria 2018. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2019 47



Estudio Global Afio 2018

Ol ENES Ell G Escritos | Expedientes | Denunciantes Orgar_’nos WS

se presentan denunciados | alegados
Unidad de Atencidn
Ciudadana (UAC) 12.408 7.997 8.072 7.956 8.891
Organos de Gobierno |, a4 2.729 2.782 2.692 2.943
del Poder Judicial
;gtlaé GEFEEIERND g aog 10.726 10.854 10.648 11.834
5‘6‘;';”'0” el & 6,46% | 10,82% 10,39% 9,88% 9,88%

Se observa que en todos los conceptos objeto del estudio global se ha producido
un aumento con respecto al afio 2017.

En el siguiente grafico se observa la tendencia producida en los ultimos cuatro
afnos en el nimero de expedientes tramitados por la Unidad de Atencion Ciudadana
del CGPJ (UAC) y por los restantes 6rganos de gobierno del Poder Judicial (O0G).
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Evolucion del numero de expedientes

En el afio 2018, el 74,56% de los expedientes fueron tramitados por la UAC y el
25,44% corresponde a los tramitados por otros érganos de gobierno del Poder Judi-
cial (juzgados decanos y presidencias de las audiencias provinciales y de los tribuna-
les superiores de justicia).

Ademads, la UAC atendié 2.822 llamadas telefénicas y 93 atenciones presenciales
durante el afio 2018. Se destaca que las consultas telefénicas mas frecuentes se han
referido a los embargos telematicos, informacion sobre las reclamaciones en tramite
e informacion sobre actividad y funciones del CGPJ.

En el siguiente grafico se resume la actividad de la UAC, en términos porcentua-
les, relativa a la tramitacién de expedientes, control y seguimiento estadistico de
los expedientes tramitados por otros érganos de gobierno del poder judicial, y a las
atenciones telefénicas y presenciales.
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Atenciones
telefénicas y
presenciales

21,37%
Control y
seguimiento de los \
expedientes
tramitados por OOG Expedientes
20,01% tramitados por

la UAC
58,62%

Actividad de la UAC durante el aino 2018

e Los motivos de las quejas

La Unidad de Atencion Ciudadana utiliza para la clasificacion estadistica de los escri-
tos recibidos un catdlogo de motivos de reclamacion adaptado al texto de la “Carta de
Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia”, siguiendo la serie iniciada en el afio 2004.
Esta clasificacion estadistica ofrece innumerables ventajas, ya que permite un segui-
miento pormenorizado de la aplicacion de la Carta de Derechos y facilita el cumplimien-
to de la obligacion del CGPJ de incluir en su memoria anual “/la referencia especifica y
suficientemente detallada a las quejas, reclamaciones y sugerencias formuladas por los
ciudadanos sobre el funcionamiento de la Administracion de Justicia”, de acuerdo con el
contenido literal del Ultimo apartado de la Carta referente a su “eficacia”.

No obstante, la gran diversidad de los motivos expuestos en los escritos tramitados
obliga a tener en cuenta otras categorias para aquellos que no tienen correlacion con los
derechos de la Carta. De esta forma, en el grupo denominado “relativos al funcionamien-
to de los juzgados y tribunales” se incluyen los que pueden implicar una vulneracién de
los derechos de la Carta asi como otros que no figuran expresamente en ella referentes a
la actuacion profesional, al modo de practicar las actuaciones y a la proteccion de datos.

Se tratan aparte los motivos de queja referidos a disconformidad con las resolu-
ciones judiciales que, por su propio contenido, no implican disfuncién alguna y aque-
llos otros que son inclasificables o ajenos a las competencias de la Administraciéon del
Justicia o del CGPJ. Por ultimo se reflejan las peticiones de informacion, sugerencias
y agradecimientos.

_ Afo L
Motivos de los escritos Ao 2018 2017 2\(/)€:l|_r7laglc())fs
NGmero | % sobre el total | Namero i

Relativos al fl_Jncionamiento de 8.068 68,18% 7311 10,35%
juzgados vy tribunales?*
Disconformidad con resolucion 1.824 15,41% 1.643 11,02%
judicial
Inclasificable o cuestion ajena 1.374 11,61% 1.250 9,92%
Peticiones de informacion 328 2,77% 321 2,18%
Sugerencias 128 1,08% 150 -14,67%
Agradecimientos 112 0,95% 95 17,89%
Total General 11.834 100% 10.770 9,88%

1 La categoria denominada “relativos al funcionamiento de juzgados y tribunales” incluye los de la Carta
asi como los referidos a la actuacion profesional, al modo de practicar las actuaciones y a la proteccion
de datos.
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Durante el afio 2018 se han computado 11.834 motivos de reclamacién, lo que
supone un aumento global del 9,88% con respecto al afio 2017. El bloque mas nu-
meroso, el “relativo al funcionamiento de juzgados y tribunales” ha experimentado
un aumento del 10,35%.

 Desglose de las reclamaciones por motivos relativos a la Carta de Derechos de
los Ciudadanos ante la Justicia

En el afio 2018, se han computado 6.833 motivos de reclamacion que responden
a alguna de las categorias de la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia,
que equivalen a casi el 58% del total general de motivos.

En cdmputo total se ha producido un aumento del 9,82%, con respecto al afio
2017, en el numero de motivos que tienen correlacion con la Carta. La gran mayoria
de los motivos de quejas relativas a la Carta, con el 97,51%, corresponden al grupo
de “Una justicia moderna y abierta a los ciudadanos” y ha experimentado un aumen-
to del 10,79% con respecto al afio 2017. El grupo de “Una justicia que protege a los
mas débiles” que comprende el 1,11% de las quejas referidas a la Carta tuvo un des-
censo del 16,48%. Por ultimo, el grupo de “Una relacion de confianza con abogados y
procuradores” con el 1,38% de las quejas sobre la Carta, ha descendido un 19,66%
respecto al afio 2017. Hay que sefialar que la cantidad absoluta de estos dos ultimos
epigrafes es muy reducida.

Desglose detallado de los motivos referentes %o sobre
2018
a la Carta de Derechos total
Una Justicia transparente 433 6,34%

Derecho a conocer el estado y contenido de los procesos en los que

(o)
se acredite interés 225 3,29%

Informaciéon general y actualizada sobre funcionamiento de
juzgados, caracteristicas y requisitos genéricos de los distintos 78 1,14%
procedimientos judiciales

Informacion telefénica adecuada 56 0,82%
Derecho a conocer por escrito motivos de la denegacién 32 0,47%
Acceso a documentos, libros y registros 22 0,32%
Directorios y carteles 11 0,16%
Informacién sobre horarios de atencion al publico 6 0,09%
Creacién y dotacién de oficinas de atencién al ciudadano 2 0,03%
Acceso a base de datos electrénica de leyes espafiolas y de la UE 1 0,01%
Una justicia comprensible 4 0,06%
Uso de términos sencillos y comprensibles en notificaciones y

citaciones 2 0,03%
Uso de lenguaje sencillo y comprensible en vistas y comparecencias 1 0,01%
Elaboracion de sentencias y resoluciones comprensibles 1 0,01%
Una justicia atenta 2.599 38,04%
Derecho a recibir atencion respetuosa 907 13,27%
Comparecencia lo menos gravosa posible 388 5,68%
Tiempos de espera 381 5,58%
Medios instrumentales inadecuados 279 4,08%
Dependencias adaptadas a la espera y atencion correcta 175 2,56%
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Desglose detallado de los motivos referentes %o sobre

a la Carta de Derechos 2018 total

Horario insuficiente?! 168 2,46%
Informacién con antelaciéon de la suspension del juicio 92 1,35%
Informacién sobre retraso o suspension 67 0,98%
Deber de identificacion 47 0,69%
Derecho a la atencidén personal del juez/a o letrado/a de la Admon.

de Justicia respecto de incidencias en el funcionamiento del érgano 27 0,40%
judicial?

Puntualidad actuaciones judiciales 25 0,37%
Uso de la lengua oficial que se elija 21 0,31%
Proteccion de testigos o colaboradores no victimas® 6 0,09%
Celeridad en el pago de indemnizaciones por desplazamiento 5 0,07%
Horario mafiana y tarde cuando se determine 5 0,07%
Insalubridad (incumplimiento prohibicién de fumar) 3 0,04%
Principio de inmediacion 2 0,03%
Sélo cuando sea indispensable-exhorto 1 0,01%
Principio de inmediacion 4 0,06%
Sélo cuando sea indispensable-Exhorto 3 0,05%
Una Justicia responsable ante el ciudadano 87 1,27%
Pérdida de documentos, efectos o expedientes 48 0,70%
zirggr;c;;izﬁigr responsabilidades por error judicial o anormal 27 0,40%
Derecho a formular reclamaciones. Formularios en juzgados. 8 0,12%
Formularios en lugar visible a disposicion del ciudadano/a 3 0,04%
Lugar de presentacién (Juzgados, Consejo, Ministerio) 1 0,01%
Una Justicia agil y tecnolégicamente avanzada 3.540 51,81%

Derecho a tramitacion agil de los asuntos que le afecten y a

2.992 43,79%
conocer las causas de los retrasos

Ausencia de personal en oficina o servicio judicial* 283 4,14%
Plantilla insuficiente 143 2,09%
Uso de nuevas tecnologias 76 1,11%
Organizacién interna de la oficina o servicio judicial 35 0,51%

Derecho a conocer la duracion debida de un procedimiento.

0
Elaboracion de estudio 4 0,06%
Plazas sin cubrir 3 0,04%
Impulso por la administracion del uso de nuevas tecnologias 3 0,04%
Derecho a no aportar documentos que obren en poder de la
. L 1 0,01%
Administracion
TOTAL”UNA JUSTICIA MODERNA Y ABIERTA...” 6.663 97,51%
Proteccion de las victimas del delito 37 0,54%
Derecho de la victima a que en su comparecencia se respete su o
o T 10 0,15%
dignidad e intimidad
Se adoptaran medidas para que no coincida con el agresor en las 9 0.13%

dependencias judiciales
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Desglose detallado de los motivos referentes

%0 sobre

a la Carta de Derechos 2018 total
Derecho a la informacién de la victima de delito 7 0,10%
Derecho de la victima a obtener proteccién de forma inmediata 6 0,09%
Informacién sobre resoluciones que afecten a la seguridad de la o
o 3 0,04%
victima
Derecho de la victima a que en su comparecencia se respete su
dignidad e intimidad —Especialmente en los casos de Violencia 2 0,03%
Doméstica—
Proteccién de los menores 3 0,04%
Derecho a que las comparecencias de menores tengan lugar de
! o 2 0,03%
forma adecuada a su situacion y desarrollo
Derecho a que se garantice la reserva en actuaciones con menores 1 0,01%
Proteccion de los discapacitados 34 0,50%
!Der_e.cho a que desaparezcan barreras arquitectonicas en edificios 30 0,44%
judiciales
Comparecencia solo cuando resulte estrictamente necesaria 3 0,04%
Derecho a intérprete o medios técnicos de los ciudadanos sordos, 1 0.01%
mudos o ciegos ! °
Los inmigrantes ante la justicia 0,03%
Derecho a no sufrir discriminacion 0,03%
TOTAL”UNA JUSTICIA QUE PROTEGE A LOS MAS DEBILES” 76 1,11%
Una conducta deontolégicamente correcta 75 1,10%
Servicio profesional y de representacion de calidad abogado/a 63 0,92%
Servicio profesional y de representacion de calidad procurador/a 7 0,10%
A denunciar a los colegios de abogados y procuradores 0,07%
Un ciudadano informado 0,10%
Potenciar los SOJ, ampliando sus funciones de informacién sobre la
hy . 4 0,06%
relacion de confianza con el abogado/a
Informacién precisa y detallada sobre el estado del procedimiento y 3 0.04%
resoluciones e
Una justicia gratuita de calidad 12 0,18%
Derecho a asesoramiento, defensa y representacién gratuita por
: e 10 0,15%
profesional cualificado
Responsabilidad de control de los colegios profesionales 0,01%
Formacion de calidad al profesional del turno de oficio 0,01%
TOTAL”UNA RELACION DE CONFIANZA...” 94 1,38%
Total motivos Carta de Derechos 6.833 100,00%

1 Motivo referido, sobre todo, a la necesidad que percibe el/la ciudadano/a de ampliar los horarios de los
registros civiles. (En el afio 2018, del total de 168, 147 se refieren a Registros Civiles).
2 Este motivo tiende a ser malinterpretado por los/as ciudadanos/as, que consideran que el/la juez o el/
la letrado de la Administracion de Justicia tienen que recibirles para tratar directamente cuestiones que
son de indole jurisdiccional, lo que obviamente no reconoce el derecho consagrado en La Carta, referido

a aspectos de funcionamiento del érgano que sirven.

3 Este motivo, cuando se alega por las victimas de delitos, se trata en un apartado especifico.
4 Entre los motivos de queja por ausencia, se incluyen aquellas producidas por el ejercicio del derecho a

la huelga.
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Al igual que en el afio 2017, en el 2018 los motivos con mas numero de quejas
fueron los referidos al “derecho a una tramitacién agil de los asuntos que le afecten
y a conocer las causas de los retrasos” que acapara el 43,79% (2.992) del total de
motivos de la Carta y al “derecho a recibir una atencion respetuosa” que acumula el
13,27% (907). El nUmero de estos dos motivos experimentd un aumento con respec-
to al afio 2017 aunque su peso sobre el total de motivos de la Carta ha disminuido.

= Desglose detallado de las reclamaciones basadas en otros motivos no recogi-
dos en la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia

En esta categoria las quejas mas numerosas son las relativas a las disconformi-
dades con las resoluciones judiciales. Como ya se ha mencionado anteriormente,
este motivo no implica disfuncién alguna aunque se indica que ha experimentado un
aumento de casi un 11,02% respecto al afo 2017.

Ademas, hay escritos de queja que resultan inclasificables y otros que plantean
cuestiones ajenas al funcionamiento de los juzgados y tribunales o a las competen-
cias del CGPJ.

Quejas basadas en motivos no incluidos en la Carta de 2018 %o sobre
Derechos total
Disconformidad con resolucién judicial 1.824 36,47%
gzg!c?:ii;icable o no guarda relaciéon con la Administraciéon de 1374 27 .47%
Cuestién ajena al funcionamiento de juzgados y tribunales 724 14,48%
Inclasificable por incongruentes 650 13,00%
Modo de practicar las actuaciones 820 16,40%0
Irregularidad procesal 401 8,02%
Actos de comunicaciéon 225 4,50%
Expedicion de certificaciones 183 3,66%
Vistas de juicio 11 0,22%
Actuacion profesional 353 7,06%0
Juez/a 158 3,16%
Letrado/a de la Administracion de Justicia 99 1,98%
Técnico al servicio Administracion de Justicia 63 1,26%
Fiscal 33 0,66%
Peticion de informacion? 328 6,56%0
Particular 220 4,40%
General 65 1,30%
Direccionamiento 43 0,86%
Sugerencia 128 2,56%
Sobre funcionamiento de juzgados y tribunales 95 1,90%
Sobre organizacién judicial 20 0,40%
Sobre reforma legislativa 13 0,26%
Agradecimiento 112 2,24%
Proteccion de datos? 62 1,24%
Derecho a la proteccién de datos de caracter personal 33 0,66%
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Quejas basadas en motivos no incluidos en la Carta de %b sobre
2018
Derechos total

Derecho a la proteccidn de datos de caracter personal denuncia o

It - L ) . 12 0,24%
actuacion personal al servicio de la Administracion de Justicia
Derecho a la proteccién de datos de caracter personal denuncia 10 0.20%
actuacion Letrado/a de la Administracion de Justicia ! °
Derecho a la proteccion de datos de caracter personal denuncia o

o . R 7 1,14%
actuacion miembro carrera judicial
Total general 5.001 100%0

1 Se indica que las peticiones de informacion se refieren a aquellas que han requerido una tramitacion
escrita y no estan incluidas las que han sido prestadas por la UAC a través de la via telefonica o presen-
cial, cuyos datos se facilitan de forma independiente.

2 Se sefiala que las quejas por este motivo son tramitadas por el Gabinete Técnico del CGPJ.

e Especial referencia a las quejas referidas al uso de la lengua oficial que se elija

El nUmero de escritos que se reciben por este motivo, analizados en términos
absolutos respecto al total general de las quejas presentadas, no es muy elevado, y
su cifra se mantiene estable con respecto al afio 2017. Durante el afio 2018 han sido
tramitados 21 expedientes de queja: En el 9 de ellos se pide que se utilice la lengua
de la comunidad auténoma en lugar del castellano (3 el catalan, 3 el euskera, 2 el
gallego y 1 el valenciano), mientras que en 10 se solicita el uso del castellano y en 2
el uso bilingte.

Bilingle; Castellano;
9,52% 47,62%

Otra lengua (catalan,
valenciano, euskera
o gallego); 42,86%

Uso de la lengua oficial que se elija

 Especial referencia a los motivos de las quejas referidos a los registros civiles

El nUmero de motivos de quejas referidos al funcionamiento de los registros civi-
les (en este bloque se incluyen los de la Carta mas los referidos a la actuacion profe-
sional, al modo de practicar las actuaciones y a la proteccion de datos) ha aumentado
en un 23,69% con respecto al afio 2017.

En la siguiente tabla se analiza de forma desglosada el peso del registro civil so-
bre el global de motivos en el afio 2018.
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%0 Peso de los

Global de Registro motivos
Motivos contenidos en la carta - Civil . .
motivos . Registro Civil
de derechos Motivos
2018 sobre el global de
2018 :
motivos
Una justicia transparente 433 160 36.95%
Una justicia comprensible 4 1 25,00%
Una justicia atenta 2.599 1264 48,63%
Una justicia responsable ante el ciudadano 87 17 19,54%
Una justicia agil y tecnolégicamente 3.540 781 22,06%
avanzada
Proteccion de las victimas del delito 37 2 5,41%
Proteccion de los menores 3 0 0%
Proteccion de los discapacitados 34 5 14,71%
Los inmigrantes ante la justicia 2 2 100%
Una conducta deontolégicamente correcta 75 0 0%
Un ciudadano informado 7 0 0%
Una justicia gratuita de calidad 12 0 0%
Total Motivos Carta 6.833 2.232 32,67%
% Peso de los
Motivos no contenidos en la carta Global de Reg_ls_tro n?Ot'VOS. .
: Civil Registro Civil
de derechos motivos .
Motivos | sobre el global de
motivos
Actuacioén profesional 353 18 5,10%
Modo de practicar las actuaciones 820 150 18,29%
Proteccion de datos 62 2 3,23%
Disconformidad con resolucién judicial 1.824 77 4,22%
Inclasificable o cuestion ajena 1.374 74 5,39%
Peticiones de Informacion 328 15 4,57%
Sugerencias 128 48 37,50%
Agradecimientos 112 79 70,54%
Total Motivos No Carta 5.001 463 9,26%
Total general de Motivos 11.834 2.695 22,77%

Los principales motivos de reclamacion referidos a los registros civiles siguen
siendo los relacionados con la atenciéon prestada y con la agilidad en la tramitacion.
Asi mientras que en el afio 2017 el peso de los motivos de las quejas relativas a regis-
tros civiles y referidos a la categoria “Una justicia atenta” se elevaba al 41,18% (con
un total de 955), en el afio 2018 su peso ha ascendido al 48,63%. Por otro lado, el
peso de los motivos de las quejas relativos a la categoria “Una Justicia agil y tecnolo-
gicamente avanzada” se ha mantenido estable entorno al 22% (693 en el ano 2017).

Es de resaltar que el 70,54% de los agradecimientos recibidos en el 2018 estan

relacionados con los registros civiles.
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En el cuadro siguiente se reflejan los principales motivos de reclamacién referidos
al Registro Civil.

Principales motivos de reclamacion Registro Civil 2018 %6 sobre total

Derecho a tramitacion agil de los asuntos que le afecten y 408 15,14%
a conocer las causas de los retrasos

Derecho a recibir atencidn respetuosa 294 10,91%
Tiempos de espera 267 9,91%
Comparecencia lo menos gravosa posible 230 8,53%
Medios instrumentales inadecuados 204 7,57%
Ausencia de personal en oficina o servicio judicial* 150 5,57%
Horario insuficiente 147 5,45%
Plantilla insuficiente 124 4,60%

1 Entre los motivos de queja por ausencia, se incluyen aquellas producidas por el ejercicio del derecho a
la huelga.

Los registros civiles, agrupados por comunidades auténomas, que mas ndmero
de motivos de quejas han recibido durante el afio 2018, en codmputo global, han sido
la Comunidad de Madrid y Andalucia. En la Comunidad de Madrid su niumero ha des-
cendido mientras que en la Comunidad de Andalucia ha aumentado con respecto al
ano 2017.

La siguiente tabla identifica los registros civiles que han superado el limite de 50
expedientes de reclamacion durante el afio 2018.

REGISTRO CIVIL 2018 2017 Diferencia 2'58’107"_12361”8
Registro Civil Central 235 169 66 39,05%
Madrid 231 116 115 99,14%
La Linea de la Concepcion 187 6 181 3.016,67%
Arganda del Rey 117 176 -59 -33,52%
El Ejido 97 15 82 546,67%
Castellon de la Plana 84 48 36 75,00%
Fuenlabrada 69 97 -28 -28,87%
Alzira 56 34 22 64,71%

Este afio desaparecen de la lista Barcelona (de 60 a 46) y Alcorcén (de 59 a 42)
e Tipos de 6rganos judiciales afectados

En el afio 2018, los “érganos judiciales” son el grupo mas afectado por las quejas
(con un 72,57% del total) y, a mucha distancia del grupo de “otros organismos” (con
el 8,33%). La lista de 6rganos judiciales mas afectados estad encabezada, al igual que
en el ano 2017, por los juzgados de primera instancia e instruccion, seguidos por los
de primera instancia, instruccion, penales y los registros civiles exclusivos. Hay que
destacar, al igual que en el afio anterior, que estas cinco clases de 6rganos judiciales
suman casi el 79% de las reclamaciones dentro de la categoria de 6rganos judiciales.
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%06 sobre el total de

Organos judiciales NUmero 6rganos judiciales
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion 2.729 35,32%
Juzgado de Primera Instancia 1.630 21,09%
Juzgado de Instruccion 809 10,47%
Juzgado Penal 517 6,69%
Registro Civil Exclusivo 409 5,29%
Juzgado de lo Social 237 3,07%
Audiencia Provincial 219 2,83%
Registro Civil Central 203 2,63%
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria 168 2,17%
Juzgado de Violencia sobre la Mujer 125 1,62%
Sedes judiciales 120 1,55%
Juzgado de Paz 109 1,41%
Juzgado de lo Mercantil 96 1,24%
Tribunal Superior de Justicia 94 1,22%
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 79 1,02%
Juzgado Decano Exclusivo 68 0,88%
Tribunal Supremo 57 0,74%
Juzgado de menores 21 0,27%
Audiencia Nacional 20 0,26%
Juzgado Central de Menores 0,09%
Juzgado Central de Instrucciéon 0,06%
,Jo\%lzn%?r?igtrcaet?\fgal de lo Contencioso- 3 0,04%
Juzgado Togado Militar 2 0,03%
Total 7.727 100%0
Otros organismos Ndmero Vo Selore & tgtal 2
otros organismos
Administracidn con competencias en Justicia 199 22,44%
Servicios comunes 155 17,47%
Organos de gobierno del Poder Judicial 151 17,02%
Colegios de abogados 98 11,05%
Consejo General del Poder Judicial 63 7,10%
Centro Penitenciario 52 5,86%
Fiscalias 44 4,96%
Otras administraciones 34 3,83%
Servicios de orientacion juridica 30 3,38%
Servicios Médico Forenses 27 3,04%
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 11 1,24%
Tribunal Constitucional 8 0,90%
Comisiones de asistencia juridica gratuita 0,90%
Otros organismos judiciales 3 0,34%
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- S . %o sobre el total de
Organos judiciales Numero P s
organos judiciales
Colegios de Procuradores 3 0,34%
Servicios de apoyo a la jurisdiccion 1 0,11%
Total 887 100%o
%06 sobre el total
No concreta o genérica NUumero de no concreta o
genérica
No Concreta* 1.426 70,11%
Genérica? 608 29,89%
Total 2.034 100%o

1 Son aquellas reclamaciones y denuncias en las que no se ha precisado el 6rgano denunciado y no se ha
podido pedir aclaracion por domicilio insuficiente o al pedirlo no se ha facilitado.

2 Estos motivos se refieren a peticiones de informacion, sugerencias o agradecimientos y a cuestiones
inclasificables o ajenas a las funciones el Consejo.

- Analisis de las quejas por la ubicacioén territorial de los 6rganos afectados

Al estudiar la distribucion territorial de las reclamaciones y denuncias es necesario
aclarar que el analisis desde esta perspectiva debe ser efectuado teniendo en cuenta
que la mayor concentraciéon de quejas en un territorio no tiene por qué implicar, ne-
cesariamente, una peor calidad del servicio por los 6érganos judiciales ubicados en el
mismo. Deben valorarse otros factores conjuntamente, como el nimero de érganos
judiciales, el nivel de litigiosidad o el de usuarios/as, la mayor o menor consolidaciéon
de la cultura de la reclamacion, la dotacién en las sedes judiciales de mecanismos
que facilitan el acceso a la queja, etc.

Evolucion
Comunidad auténoma o territorio 2018 % 2017 respe~cto
con competencia al afo
2017

Comunidad Auténoma de Andalucia 1.655 15,54% 1.436 15,25%
Comunidad de Madrid 1.636 15,36% 1.486 10,09%
Comunidad Auténoma de Catalufia 1.076 10,11% 1.196 -10,03%
Comunidad Valenciana 937 8,80% 894 4,81%
Comunidad Auténoma de Galicia 534 5,02% 326 63,80%
Comunidad Auténoma de Canarias 500 4,70% 504 -0,79%
Comunidad Autonoma de Castilla-La 358 3,36% 325 10,15%
Mancha
Estado 529 4,97% 419 26,25%
Co['nunldad Autdénoma de Castilla y 306 2,87% 250 22,40%
Ledn
Comunidad Auténoma del Pais Vasco? 278 2,61% 253 9,88%
Coml_Jnldad Autonoma de la Region de 219 2,06% 247 -11,34%
Murcia
Comunidad Auténoma de las Islas 151 1,42% 178 -15,17%
Baleares
Comunidad Auténoma de Aragon 155 1,46% 142 9,15%
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Evolucion
Comunidca(.)dnacl,(ljtr?]rrl)(;rtr;i(c:)iatlerritorio 2018 % 2017 rzslp;eﬁc;o
2017

Comunidad Auténoma de Extremadura 130 1,22% 116 12,07%
Comunidad Foral de Navarra 83 0,78% 53 56,60%
ggn;lsjgtrjiz;g Autonoma del Principado 92 0,86% 106 -13,21%
Comunidad Auténoma de Cantabria 66 0,62% 63 4,76%
Comunidad Auténoma de La Rioja 46 0,43% 37 24,32%
Ciudad de Melilla 2 0,02% 6 -66,67%
Ciudad de Ceuta 1 0,01% 0 100,00%
Sin especificar? 1894 17,79% 1.654 14,51%
Total General 10.648 100%o 9.691 9,88%

1 Los datos relativos al Pais Vasco hay que analizarlos teniendo presente que en sus sedes judiciales no
hay instalados buzones.

2 En esta categoria se incluyen aquellas reclamaciones y denuncias referidas a varias comunidades au-
ténomas y aquéllas en las que no ha sido posible determinar la Comunidad concreta a la que se hacia
referencia.

e Las vias de presentacion de las quejas

En el siguiente cuadro se desglosa la forma de presentacion de los 10.641 escritos
de queja, sugerencias o agradecimientos recibidos durante el afio 2018.

.. %o sobre %o sobre .

Forma de presentacion 2017 total 2017 2018 total 2018 Evolucion
Buzones instalados en las 2.731|  28,67%| 2.679|  25,18% -1,90%
sedes judiciales
Formulario on line 3.029 31,80% 3.494 32,84% 15,35%
Otras vias: via postal,
ESEmEEl, 2% 17 05 3.765|  39,53%| 4.468|  41,99% 18,67%
tramitados por otros 6rganos
gobierno del Poder Judicial
Total 9.525 100%0 | 10.641 100%0 11,72%

e Estudio sobre la utilizacién de los buzones instalados en las sedes judiciales

La Unidad de Atencién Ciudadana ha recibido un total de 2679 escritos a través
de los buzones instalados en las sedes judiciales durante el afio 2018. En la siguiente
tabla se detalla el nUmero de escritos recibidos por esta via agrupados por comuni-
dades autbnomas:

Comunidad Auténoma Ndmero Porcentaje
Madrid 595 22,21%
Comunidad Valenciana 397 14,82%
Andalucia 380 14,18%
Catalufa 326 12,17%
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Comunidad Auténoma NUmero Porcentaje
Galicia 275 10,27%
Canarias 192 7,17%
Castillay Ledén 104 3,88%
Aragon 102 3,81%
Castilla-La Mancha 75 2,80%
Asturias 49 1,83%
Murcia 51 1,90%
Navarra 36 1,34%
Cantabria 32 1,19%
Baleares 30 1,12%
Extremadura 26 0,97%
La Rioja 8 0,30%
Sin especificar 1 0,04%
Total 2.679 100%0

*

Se recuerda que no hay buzones en los partidos judiciales del Pais Vasco.

Datos de interés sobre las personas y entidades que han formulado quejas du-
rante el afio 2018:

En este apartado se realiza un analisis de los datos de quiénes se quejan del fun-
cionamiento de la justicia desde dos encuadres: por lado se estudia desde la pers-
pectiva de género y por otro desde el enfoque de la situacion profesional y juridica
de sus autores/as.

e La perspectiva de género

La valoracion de la perspectiva de género en las quejas recibidas exige una previa
delimitacién respecto de las personas juridicas y los organismos judiciales. Asimismo
en el apartado de “Otros” se agrupan las quejas anonimas y aquellas otras en las que
no se puede discernir el género de quienes las firman.

persona 2018 | o delsors | 2017 2017-2018
Hombre 6.280 57,86% 5.801 8,26%
Mujer 4.440 40,91% 3.817 16,32%
Sin especificar 49 0,45% 104 -52,88%
Persona juridica 71 0,65% 99 -28,28%
ﬁﬁ’ii‘gfm 14 0,13% 11 27,27%
Total 10.854 100% 9.832 10,39%

En el afno 2018 el numero de denunciantes se ha incrementado en algo mas del
10% respecto al ano 2017. El estudio de impacto de género en el tratamiento de
quejas evidencia que el porcentaje de hombres que utilizan este mecanismo de re-
clamacion es un 17% superior al de mujeres. Soélo en érdenes jurisdiccionales muy
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concretos, como los relativos al registro civil, violencia doméstica y menores, el na-
mero de mujeres que reclaman es mayor que el de hombres.

e La situacion juridica de quienes formulan las quejas

Tipo de demandante de la intervencion

N denunciantes

%6 sobre el total

Particular 8.642 79,62%
Operador juridico (letrado) 1.202 11,07%
Interno centro penitenciario 666 6,14%
Operador juridico (procurador) 122 1,12%
Operador juridico (graduado) 64 0,59%
Andnima 61 0,56%
Colectivo/asociacion 34 0,31%
Entidad mercantil 16 0,15%
Organo judicial 14 0,13%
Miembro Carrera Judicial 11 0,10%
Funcionario 6rganos judiciales 11 0,10%
Organismo publico 7 0,06%
Funcionario (genérico) 4 0,04%
Total 10.854 100%o

Al igual que en el afio 2017, los particulares contintan siendo el grupo mas nu-
meroso, seguido de los letrados/as y de los internos/as en centros penitenciarios.

Dentro de la categoria de operadores juridicos cabe destacar que los abogados

representan el 87% de este grupo.

e Las quejas tramitadas por los restantes 6rganos de gobierno del Poder Judicial

Los 6rganos de gobierno del Poder Judicial han tramitado durante el afio 2018 las
reclamaciones derivadas de 2.618 escritos iniciales, lo que supone un 15% mas que
las 2.274 que se tramitaron el afio pasado, y se distribuyen territorialmente segun la
tabla que figura a continuacion. La UAC realiza su control y seguimiento estadistico.

Comunidad Auténoma Ndumero %o sobre el total
Comunidad Auténoma de Andalucia 604 23,07%
Comunidad Auténoma de Madrid 551 21,05%
Comunidad Auténoma de Catalufia 437 16,69%
Comunidad Auténoma Valenciana 252 9,63%
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 183 6,99%
Comunidad Auténoma de Galicia 121 4,62%
Comunidad Auténoma de las Islas Canarias 83 3,17%
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares 72 2,75%
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 69 2,64%
Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledn 63 2,41%
Comunidad Foral de Navarra 34 1,30%
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Comunidad Autbnoma Numero %o sobre el total
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 32 1,22%
Comunidad Autéonoma de Extremadura 28 1,07%
Ciudad de Melilla 27 1,03%
Comunidad Auténoma de Aragon 18 0,69%
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 16 0,61%
Comunidad Auténoma de la Rioja 15 0,57%
Ciudad de Ceuta 7 0,27%
Comunidad Auténoma de Cantabria 6 0,23%
Total 2.618 100%o6

* Los efectos de las quejas: medidas de mejora del funcionamiento de la Admi-
nistracién de Justicia

Las quejas, reclamaciones y sugerencias de los/as ciudadanos/as constituyen una
herramienta fundamental de diagndéstico y analisis de las disfunciones que pueden
afectar a los 6rganos afectados y son un impulso para que los 6rganos jurisdiccionales
y los poderes publicos competentes adopten las medidas oportunas de mejora para
la Administracion de Justicia, que cristalizan en un aumento de la calidad del servicio
publico y en un refuerzo de la confianza de la opinidon publica en el funcionamiento de
la justicia. Este enfoque es el que ha guiado el trabajo de la UAC desde su creacién.

Los mecanismos empleados para el cumplimiento de este objetivo se basan en la
contestacion personalizada al ciudadano/a, traslado de la queja a los 6rganos judi-
ciales o a los organismos competentes, propuesta de medidas por parte de la Unidad
de Atencion Ciudadana, y tratamiento estadistico de las medidas adoptadas por el
6rgano que corresponda.

e Analisis de los traslados de quejas

La UAC ha dado traslado de 4.805 escritos a los 6rganos competentes, que se
especifican en la tabla siguiente, para su estudio, con propuesta de adopcion, en su
caso, de las medidas de mejora necesarias para corregir la situacién denunciada.
Debe tenerse en cuenta, en la valoracién de estos datos, que un mismo escrito puede
generar un traslado simultaneo a mas de un érgano o Administracion.

Organo destinatario 2018 76 ig?;e el
Traslado al letrado/a de la Admon. Justicia 1.181 24,58%
Traslado al secretario/a coordinador/a provincial 1118 23,27%
Encargado/a o secretario/a de Registro Civil 622 12,94%
Traslado a DGJ de CCAA 588 12,24%
Traslado a la DG de Registros y Notariado 503 10,47%
Traslado a DGJ del Ministerio de Justicia 183 3,81%
Traslado a otros servicios del CGPJ 136 2,83%
Traslado al magistrado/a-juez 135 2,81%
Traslado a decanos 117 2,43%
Fiscalia 67 1,39%
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Organo destinatario 2018 76 igg':Ie =
Traslado Colegio de Abogados 46 0,96%
Traslados a efectos disciplinariosl 40 0,83%
Traslado al secretario/a de gobierno 31 0,65%
Traslado al director del Instituto de Medicina Legal 26 0,54%
Traslado a la Seccién de Recursos del CGPJ 8 0,17%
Traslado Colegio de Procuradores 4 0,08%
e o o aonreay®| 4805 | 20006

1 Se incluyen también los traslados al Servicio de Inspeccion del CGPJ

- Analisis de las quejas trasladadas a efectos disciplinarios

Al amparo de lo previsto en el articulo 6.3 del Reglamento 1/1998, durante el afio
2018 se trasladaron 388 escritos, de los que 372 fueron traslados al Promotor de
la Accion Disciplinaria del Consejo por si de los hechos contenidos en tales escritos
pudieran derivarse responsabilidades disciplinarias de jueces/zas o0 magistrados/as.

Traslado a efectos Afo 2018 Afo 2017 Evolucion
disciplinarios Numero Ndmero 2017-2018

Traslado a la Seccion de 372 567 -34,39%
Actuaciones Previas del Promotor
Trasla_do a_ll organo competente en 16 8 -42,86%
materia disciplinaria
Traslado al Secretario Coordinador 0 5 -100 %
Provincial
Traslado al Secretario de Gobierno 0 2 -100 %
Total 388 599 -35,23%

e Analisis de las medidas de mejora propuestas por la UAC y los 6rganos de go-
bierno que han tramitado reclamaciones y de las medidas adoptadas por los

6rganos competentes

Durante el afo 2018, la UAC y los érganos de gobierno que han tramitado recla-
maciones han propuesto medidas de mejora que afectan a 174 motivos de reclama-
cion. Por otro lado, respecto a las adoptadas por los 6rganos competentes, su cifra

se eleva a 355 en el afio 2018.

En el siguiente grafico se puede observar la evolucion de ambas categorias de

medidas:
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Evolucion de las medidas

En la siguiente tabla se desglosan las medidas segun su tipo:

) : Medidas propuestas Medidas adoptadas
Tipo de medidas ” - » -
Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje

Sobre organizacion Oficina Judicial 66 37,93% 74 20,85%
Medios personales 26 14,94% 18 5,07%
Medida conforme a sus competencias 15 8,62% 19 5,35%
Medios materiales 6 3,45% 13 3,66%
Ld:gt:lr?;lgse organizacién, materiales y 10 5,75% 11 3,10%
Sobre procedimiento 22 12,64% 180 50,70%
Traslado a 6rgano con competencias 20 11,49% 29 8,17%
Disciplinarias 5 2,87% 6 1,69%
Genéricas 3 1,72% 2 0,56%
Incoacion diligencias 1 0,57% 3 0,85%
Total 174 100%b6 855 100%b6

2.3.3. Seccion de Actuaciones Previas
e Competencias y composicion

La Seccion de Actuaciones Previas se integra en el Servicio del Promotor de la
Accién Disciplinaria, y le corresponde la tramitacion de todas aquellas quejas y de-
nuncias sobre el funcionamiento de los 6rganos judiciales en las que se aprecien
hechos susceptibles de generar una posible responsabilidad disciplinaria de jueces y
magistrados.

El procedimiento seguido para la tramitacion de dichas quejas y denuncias a partir
del dia 1 de febrero de 2016 es la denominada “Diligencia Informativa” tramite que
recoge el art® 423.2 de la LOPJ, que comprende todas las actuaciones encaminadas a
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determinar con caracter previo o preliminar si la actuacidon o conducta del juez o ma-
gistrado objeto de la queja o denuncia, es susceptible o no de reproche disciplinario.

Se trata de actuaciones de caracter reservado, que se inician por acuerdo del Pro-
motor de la Accién Disciplinaria y se resuelven, asimismo, por decision motivada del
Promotor de la Accién Disciplinaria (acuerdo final) en la que se determina si procede
su archivo o la incoacién de expediente disciplinario.

Corresponde, por tanto, a esta Seccidn la gestion y tramitaciéon del procedimiento
en su integridad, desde la recepciéon de la queja y denuncia, la realizacion de las dili-
gencias de investigacion que se determinen y la preparacion, en su caso, del acuerdo
final, resolucion que pone fin al procedimiento.

Igualmente se tramitan como “asuntos indeterminados”, aquellos asuntos en los
que inicialmente no se aprecian motivos para incoar “diligencias Informativas”.

Durante la presente anualidad el nUmero de quejas y denuncias tramitadas en la
Seccion de Actuaciones Previas, ha sido de 827 diligencias informativas y 12 asuntos
indeterminados.

Asimismo, se ha continuado el desarrollo de los objetivos marcados por el Pro-
motor de la Accién Disciplinaria: (1) se ha profundizado en la documentacion de los
expedientes y en las distintas actuaciones de investigacion y averiguaciéon y (2) se ha
potenciado al maximo la eficacia y agilidad en las comunicaciones con los interesados
ya sean denunciantes o denunciados. Todo ello con la pretensiéon de dar una respues-
ta, agil, técnica y motivada a todas y cada una de las quejas o denuncias.

e Composiciéon

Durante el afio 2018 la Seccion de Actuaciones Previas ha estado integrada por
un letrado (magistrado, jefe de la Seccion de Actuaciones Previas), y por seis funcio-
narios: una de ellos jefa de unidad, perteneciente al Grupo A2, nivel 26, y los otros
cinco administrativos, Grupo C1, nivel 20; habiendo colaborado en la elaboraciéon de
las propuestas de resolucién de las diferentes diligencias informativas, ademas del le-
trado-jefe de la Seccion, el director y las restantes letradas del Servicio del Promotor.

— Actividad ordinaria de la Seccién de Actuaciones Previas. Diligencias informa-
tivas. Tramitacion

DILIGENCIAS INFORMATIVAS
2014 856
2015 1032
2016 1035
2017 1008
2018 827

La tramitacion de estas 827 diligencias informativas durante el afio 2018 ha ge-
nerado un total de 13.505 tramites o actuaciones (registro, incoacién, comunicacio-
nes, peticiones de informe, notificaciones, etc.). Ademas la Seccién de Actuaciones
Previas ha recibido a través del Registro de entrada del Consejo un total de 1.626
escritos, generando la salida de 5.170 documentos.

Pese al importante numero de tramites, actuaciones o documentos generados, a
fecha actual, se han finalizado la tramitacion del 76,17 % de las diligencias informa-
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tivas incoadas en el afio 2018, manteniéndose una pendencia adecuada al volumen
de asuntos tramitados.

Diligencias informativas incoadas 827
Diligencias informativas resueltas 804
Diligencias informativas en tramitacién 128

e Comunicaciones

Se ha continuado en la linea emprendida en la pasada anualidad, incidiendo la
mayor agilidad y seguridad en las comunicaciones con los denunciantes/interesados
y con los érganos judiciales objeto de las actuaciones, a fin de conseguir la debida
informacion sobre el estado y tramitacion de las diligencias informativas que les afec-
ten. Por otro lado, se ha de destacar el volumen y complejidad en muchos casos, de
los actos de comunicacién que desde la Seccion de Actuaciones Previas se realizan.

Por otro lado, se han realizado las modificaciones y adaptaciones necesarias para
acomodar las comunicaciones realizadas por la Seccion a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015,
de 1 de octubre) que entré en vigor el 1 de octubre de 2016.

Durante el ano 2018 se recibieron un total de 4.040 escritos —1626 a través del
Registro General y 2814 a la direccién de correo electrénico de la Seccion— y se han
enviado 3.964 comunicaciones.

La atencion telefdnica alcanzé la cifra de 1206: 666 con érganos judiciales y 540
con ciudadanos.

— Actos de comunicacién con los denunciantes

A fin de asegurar una eficaz comunicacion del Consejo con los ciudadanos, las
notificaciones se efectian con caracter general mediante correo ordinario con acuse
de recibo.

Asimismo, antes de dar por infructuosa una notificacidén, se agotan todos los me-
dios para llevarla a efecto. Durante el afio 2018, ha sido necesario realizar gestiones
complementarias (peticidon de aclaracién, de firma de la queja, etc.) en 220 ocasio-
nes.

Por otra parte, a fin de lograr mayor agilidad en la tramitacidon, se realizan ges-
tiones telefénicas con los interesados, cada vez en mayor niumero de ocasiones,
dejando en las actuaciones la necesaria constancia documental (374 diligencias de
constancia).

En todos aquellos casos de relevancia mediatica, se adelanta la notificacién de los
acuerdos a los interesados mediante comunicacion telefénica y remisién por correo
electroénico.

— Actos de comunicacién con los 6érganos judiciales

Las peticiones de informe a los 6rganos judiciales se efectian con caracter gene-
ral a jueces y magistrados y a los letrados de la Administracion de Justicia, si bien en
ocasiones es necesario solicitar alguna informaciéon a funcionarios, Ministerio Fiscal u
otros 6rganos judiciales o de gobierno intervinientes.
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Como en el caso anterior, en asuntos de interés mediatico o de especial relevan-
cia, se contacta primero con el propio juez o magistrado y se le adelanta por mail o
por el medio mas efectivo que se encuentre a disposicion el contenido del acuerdo.

Por otro lado, como se adelantaba en apartados anteriores, aun tratdndose la
diligencias informativas de un procedimiento de caréacter preliminar, la necesidad de
profundizar en la investigacion dentro de esta fase implica llevar a cabo una mayor
peticién de informes a los 6érganos judiciales lo que incide en el desarrollo de los tra-
mites, de tal forma que en el afio 2018 se han efectuado 1.172 peticiones de infor-
macioén a organos judiciales. No obstante, se descartan en la medida de lo posible la
realizacion de actuaciones como peticion de informes innecesarios. Por el contrario,
en todos los supuestos en que se estima innecesario realizar gestiones externas, se
procede directamente al archivo de la diligencia informativa o a la incoacion de expe-
diente disciplinario, en su caso en aplicacién de lo establecido en el art® 423.2 LOPJ.

En el siguiente grafico refleja el porcentaje de peticiones de informes en la trami-
tacion de diligencias informativas:

38%

62%

m Con peticion de informe = Sin peticidon de informe

Porcentaje con peticidon de informe a érgano judicial

— Actos de comunicacién con los tribunales superiores de justicia

Se mantiene la linea de comunicacion iniciada, facilitando a los tribunales supe-
riores de justicia informacion puntual sobre los procedimientos incoados, e informan-
do asimismo de la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Durante el afio 2018 se han remitido 1587 comunicaciones a los diferentes tribu-
nales superiores de justicia. Se debe destacar ademas su eficaz colaboraciéon en la
cumplimentacion de actuaciones requeridas desde la Seccion de Actuaciones Previas.

— Actos de comunicacioén con los letrados de la Administracién de Justicia

En aquellas ocasiones en que se estima necesario recabar informe a los letrados
de la Administracion de Justicia, se remite oficio informando de ello al secretario de
gobierno del correspondiente tribunal superior de justicia.

Se han dirigido 325 comunicaciones a los correspondientes secretarios de gobier-
no y a letrados de la Administracion de Justicia (peticiones de informe, remision de
testimonio de actuaciones, remision grabacion vistas o declaraciones, etc.)
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— Actos de comunicacion con la Comision Permanente del CGPJ

En la presente anualidad se ha dado cuenta a la Comision Permanente de 35
acuerdos de archivo, segun se intereso6 desde el inicio de la puesta en funcionamiento
de la Seccion de Actuaciones Previas.

— Relacién con el Servicio de Inspeccion del CGPJ

Se mantiene, asimismo, la colaboracion con el Servicio de Inspecciéon, recabando
informe del mismo siempre que sea preciso, y comunicando la resolucion que recai-
ga en las diligencias informativas que puedan ser de su interés. Asimismo, desde la
Seccion de Actuaciones Previas se responde de forma directa e inmediata a cuantas
consultas se efectian desde el Servicio de Inspeccién respecto a las quejas y denun-
cias tramitadas o en tramitacion en esta Seccion.

No obstante, para evitar peticion de informes que puedan incrementar el trabajo
del Servicio de Inspeccion de forma innecesaria, en la mayoria de las ocasiones es la
propia Seccion de Actuaciones Previas quien recaba la informacion necesaria de las
distintas aplicaciones y recursos a disposicion del Consejo General del Poder Judicial.
Con ello se logra una mayor agilidad en la tramitacion. Para ello es preciso tener
activados los correspondientes accesos a informacion contenida en las aplicaciones
informaticas a disposicion de este Consejo.

En la presente anualidad (2018) se ha interesado informe al Servicio de Inspec-
cion en 33 diligencias informativas.

El siguiente cuadro refleja el nimero de las diversas comunicaciones realizadas
en el afo 2018:

COMUNICACIONES 2018
Con denunciantes solicitando firma/aclaracion 220
Peticion de informes a miembros de la Carrera Judicial 1172
Comunicaciones al secretario de gobierno del tribunal superior de justicia 325
Comunicaciones al TSJ 1172
Peticiones de informe al Servicio de Inspeccién 33
Notificaciones a Comisién Permanente 35

e Acuerdos del Promotor de la Accidn Disciplinaria

En el ambito de las diligencias informativas, el Promotor de la Accion Disciplinaria
ha dictado en la pasada anualidad 2.168 acuerdos; de ellos, 951 fueron acuerdos
finales y 1.217 acuerdos de tramitacion.

El sentido de los acuerdos finales dictados en dicho periodo ha sido el siguiente:

0 Acuerdos de archivo: 922
o Acuerdos de incoacién de expediente disciplinario: 24
0 Remision TSJ: 5 (falta leve sancionable con advertencia)

— Andlisis de las quejas y denuncias recibidas en la Seccion de Actuaciones Pre-
vias durante el afio 2018.

e Motivos de las quejas/denuncias

Las denuncias/quejas se califican teniendo como fundamento base las distintas
infracciones disciplinarias tipificadas en los articulos 417, 418 y 419 de la Ley Organi-
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ca del Poder Judicial, a las que se han afadido las quejas/denuncias que versan sobre
cuestiones jurisdiccionales. Asimismo, se agrupan en el epigrafe “otros”, aquellas
diligencias informativas cuyo contenido es ajeno a las competencias del Consejo, o
de principio existe dificultad para su calificacién, etc...

Es necesario poner de relieve, ademdas, que cada uno de los procedimientos in-
coados puede haberlo sido por uno o varios escritos, uno o mas denunciantes, refe-
rirse a mas de un 6rgano y contener uno o mas motivos de reclamacion.

Los motivos se reflejan en el siguiente cuadro:

MOTIVO Cantidad
Retraso 341
Disconformidad resoluciones 234
Trato desconsiderado 113
Irregularidades procesales 44
Desatencidén 31
Incumplimiento deber de abstencion 12
Ausencia injustificada 6
Falta motivacion 6
Revelacion - filtracion de la prensa 5
Abuso de autoridad 4
Ignorancia inexcusable 4
Infracciéon normas compatibilidad 5
Incumplimiento deberes judiciales 3
Abuso de la condicién de Juez 1
Incumplimiento obligaciéon alarde 1
Intromisiéon en el ejercicio de actividad jurisdiccional 1
Otros 27
Total procedimientos 827

e Porcentaje de diligencias informativas, segun la comunidad autbnoma del 6r-
gano denunciado.

Se relaciona a continuaciéon el porcentaje de diligencias informativas segun la
comunidad autdonoma a que pertenezca el 6rgano denunciado.

COMUNIDAD AUTONOMA Densscias Porcc‘f‘/:taje
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 134 15,73%
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 10 1,17%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS 68 7,98%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA 6 0,70%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON 40 4,69%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA 46 5,40%
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA 96 11,27%
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA 14 1,64%
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA 48 5,63%
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COMUNIDAD AUTONOMA Densscias Porcg"taje
COMUNIDAD A. DE LA REGION DE MURCIA 28 3,29%
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 7 0,82%
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES 17 2,00%
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO 24 2,82%
COMUNIDAD A. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 17 2,00%
COMUNIDAD DE MADRID 177 20,77%
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 9 1,06%
COMUNIDAD VALENCIANA 82 9,62%
ESTADO 20 2,35%
Organos judiciales denunciados
TIPO ORGANOS A
AUDIENCIA NACIONAL 6
AUDIENCIA PROVINCIAL 66
JUZGADO CENTRAL DE INSTRUCCION 9
JUZGADO CENTRAL DE MENORES 1
JUZGADO DE INSTRUCCION 138
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 20
JUZGADO DE LO MERCANTIL 20
JUZGADO DE LO PENAL 73
JUZGADO DE LO SOCIAL 50
JUZGADO DE MENORES 2
JUZGADO DE PAZ 5
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION 257
JUZGADO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA 39
JUZGADO DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER 22
JUZGADO PRIMERA INSTANCIA 123
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 21
TRIBUNAL SUPREMO 4

Clasificacion de los denunciantes, cuyos escritos han dado origen a la incoacion

de diligencias informativas

Tipo denunciante

N° procedimientos incoados

Particular 481
Operador juridico (abogado) 206
Interno en centro penitenciario 76
TSJ 21
Colectivo/asociacion 8
Servicio de Inspeccion CGPJ 6
Operador juridico (procurador) 9
Miembro de la Carrera judicial 10
Colegio de abogados 11
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Tipo denunciante N® procedimientos incoados

Funcionario Organo Judicial 10

Sindicatos

Organos técnicos CGPJ

Organismo publico (Defensor del Pueblo, Ministerio)

Entidad mercantil

Operador juridico (graduado)

Letrado de la Administraciéon de Justicia

NfW (A [N|[A[N| O

Anénimo

e Otras actividades

Se han actualizado las plantillas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/15, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Durante la presente anualidad se han implementado las modificaciones introduci-
das en la anterior aplicacion informatica, a fin de adaptarla a la actual estructura del
Servicio y a la tramitacion de los expedientes; si bien, al tratarse de una adaptacion
de la ya existente, con lo que ello implica, sigue sin ofrecer el soporte idéneo para la
tramitacion y gestidn de los expedientes que se tramitan en la Seccion.

El responsable de la Seccién de Actuaciones Previas, como el resto de letrados
integrantes del Servicio, asumieron la parte correspondiente al trabajo asignado a la
letrada de la Unidad de Atencion Ciudadana por haber causado baja ésta por naci-
miento de hijo, en el periodo de duracion de la misma.

2.3.4. Expedientes disciplinarios
e Datos generales

La entrada en vigor de la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del
Consejo General del Poder Judicial, ha introducido una importante novedad en mate-
ria disciplinaria al asumir el CGPJ con el Promotor de la Accidn Disciplinaria la instruc-
cion, resolucidén de archivo o, en su caso, propuesta sancionadora de los expedientes
disciplinarios, funciéon que venia delegandose en distintos magistrados en situaciéon
de servicio activo y que se lleva a efecto en la Seccién de Expedientes Disciplinarios.

Para ello ha sido necesaria la adaptacién y ampliacién de la aplicacion informatica
de la antigua Seccién de Régimen Disciplinario, a fin de atender a las nuevas nece-
sidades, inexistentes hasta la reforma referida, para una adecuada y correcta ins-
truccion de los expedientes. En este sentido, desde la propia Seccion de Expedientes
Disciplinarios se continla trabajando en el disefio de la aplicaciéon que da soporte a la
actual estructura, por lo que se han estado manteniendo reuniones con el equipo de
informatica del Consejo y con la empresa encargada de su puesta en marcha.

Ha sido imprescindible realizar numerosas comunicaciones telefénicas tendentes a
la averiguacion de domicilios, de direcciones de email y horarios de audiencia publica
para la practica de notificaciones a los expedientados, direcciones y teléfonos de se-
cretarios de gobierno, coordinadores, letrados de la Administracion de Justicia al frente
de servicios comunes de notificaciones y letrados de la Administracion de Justicia con
destino en los 6rganos de los magistrados objeto de expedientes disciplinarios y para la
reiteracion de los informes acordados por el Promotor de la Accion Disciplinaria, tanto
de 6rganos judiciales, como de otras entidades (médicos, universidades, etc.).
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Con una periodicidad semanal se confecciona en la Seccién de Expedientes Dis-
ciplinarios un documento en el que se detalla el tramite actualizado de los expedien-
tes, y con caracter mensual se elaboran dos resimenes de actividad para el Comité

Directivo del Consejo y para la Comisidon Permanente.

En la tramitacion de cada expediente, se preparan propuestas del Promotor a la
Comision Permanente para la concesion de comision de servicios de los magistrado/as
expedientado/as y la aprobacién del gasto para los desplazamientos de los expedienta-
dos y testigos, para que puedan comparecer ante el Promotor de la Accién Disciplinaria.

e Actuaciones y tramites

Actuaciones Afo 2018
Incoados 23
Pliegos de cargos 22
Propuesta de resolucién con sancion 19
Elevados a la Comision Disciplinaria 18
Remitidos al TSJ por falta leve 2
Archivados 6
Acuerdos dictados 221
Declaraciones efectuadas incluidas las testificales 28
Emails de entrada y salida 1.107
Entrada correo ordinario por registro 387
Salida correo por registro 466
Llamadas telefénicas efectuadas y recibidas 406
Tramites efectuados en la instruccidn de los expedientes 3.062
Total 5.767

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion de los tramites referida a
los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, con un incremento de un 91,14% del afio 2016
respecto del 2015 al incluirse los emails de entrada y salida y entrada de correo
ordinario, lo que explica el considerable incremento producido, un leve incremento,
1,44%, en el afio 2017 respecto del afio 2016 y un descenso del 17,95% en el afio

2018 respecto del afio 2017.
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Situacion de los expedientes disciplinarios

La evolucion de los expedientes disciplinarios incoados desde el 1 de enero a 31
de diciembre de 2018 ha supuesto un descenso del 32,35% respecto del afio 2017.
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Otros datos de los expedientes disciplinarios®

Expedientes incoados por tipo de falta

Motivo Faltas Total

Desatencién, ignorancia

Inexcusable Muy grave 417.9 y Muy grave 417.14 1

Infraccion normas
compatibilidad

Retraso Muy grave 417.9 o Grave 418.11 o Leve 419.3 9

Desatencidn, ignorancia
Inexcusable

Muy grave 417.6 o Grave 418.14 1

Muy grave 417.14 y Leve 419.2 1

5 Conviene tener presente que distintas diligencias informativas, que iban a derivar en expedien-
tes disciplinarios, fueron archivadas como consecuencia de la pérdida de la condicidn de juez o
magistrado de la persona objeto de aquéllas (jubilacidn, pérdida de la condicién de juez susti-
tuto o de paz por no renovacion, renuncia, etc.).

De igual manera, los criterios que marca la Comisién Disciplinaria en sus acuerdos de archivo
son tenidos en cuenta a la hora decidir si procede o no la incoacidn de expedientes disciplinarios.
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Expedientes incoados por tipo de falta

Motivo Faltas Total
Ignorancia inexcusable, Muy grave 417.14 y Muy grave 417.9 o Grave 1
Retraso 418.9 o Leve 419.3
ﬁ:jﬁggidjgfgfn revelar | v grave 417.12 o Grave 418.8 y Leve 419.2 1
gDeersuz::pcﬁ'igtriléigestirr?csz‘l?ementos Muy grave 417.9 o Grave 418.11 o Leve 419.3 y 1
del volumen de trabajo Grave 418.16
Ausencia injustificada Muy grave 417.10 o Grave 418.9 o Grave 418.10 1
Ignorancia inexcusable, Muy grave 417.9 y Muy grave 417.14 y Grave 1
retraso 418.7 o Grave 418.11 o Leve 419.3
ig\r/“e’lr:r”ﬁfc;%esxg“;:gse' Muy grave 417.14 y Grave 418.8 1
Revelar hechos o datos Muy grave 417.12 o Grave 418.8
Abuso de autoridad Muy grave 417.13 o Grave 418.5 o Leve 419.2
™ :
Retraso Grave 418.11 o Leve 419.3 1
zsg:rﬁoe',gsjgf;?qii?js Grave 418.1 o0 Leve 419.1 1
Total 23
Expedientes disciplinarios incoados por comunidades auténomas Afo 2018
Comunidad Auténoma de Andalucia 0
Comunidad Auténoma de Aragon 0
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 0
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares 2
Comunidad Auténoma de Canarias 1
Comunidad Auténoma de Cantabria 0
Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledn 3
Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha 3
Comunidad Auténoma de Catalufa 4
Comunidad Auténoma de Extremadura 1
Comunidad Auténoma de Galicia 5
Comunidad Auténoma de La Rioja 0
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 0
Comunidad Auténoma de Madrid 1
Comunidad Foral de Navarra 0
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 0]
Comunidad Valenciana 3
Organos Centrales 0
TOTAL 23
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Expedientes disciplinarios incoados segun el origen de la denuncia

Afio 2018

Por acuerdo de la Comision Permanente

1

Servicio de Inspecciéon

Servicio de Inspeccién y particulares

Servicio de Inspeccién, Tribunal Superior de Justicia y particulares

Tribunales Superiores de Justicia

Tribunal Superior de Justicia y Organismo Publico

Audiencias Provinciales

Miembro de la carrera judicial

Decanato

De oficio

Particulares

NRr|RrR|R|IR[MR|INM| W

TOTAL

N
W

Expedientes Disciplinarios tramitados y resueltos durante el afio 2018

Tiempo . L.
NO E.D. instruccion ArCh'.VO Propuesta sancion Resolucion C'.D'/
. (motivo) Salas de Gobierno
(dias)
Multa de 3.000€, art°
418.5 y suspension de Multa de 600€, art°
26/2017 | 136 - 6 meses, arto 417.14 | 418.5 13/03/2018
05/02/2018
Jubilacion
27/2017 |86 17/01/2018 - -
Suspension de 1 mes, Suspension de 1
28/2017 |88 - art® 417.9 mes, art® 417.9
09/01/2018 13/02/2018
Suspension de 9 meses, | Suspension de 6
30/2017 | 144 - art® 417.9 meses, art® 417.9
08/03/2018 12/04/2018
Multa de 1.000€, arte | Archive Ausencia
31/2017 |73 - 418.5 Cu‘i'pabi"dad
10/01/2018 13/02/2018
Prescripcion de
32/2017 |95 la falta - -
23/02/2018
., ~ Archivo
Suipensmn de 1 afo, Caducidad del
33/2017 |87 - art® 417.9 o multa de expediente
3.000¢, art® 418.11 (suspendido causa
28/02/2018 penal) 15/11/2018
Advertencia, art® 419.4 | Advertencia, art°
34/2017 | 106 - 01/03/208 419.4 31/05/2018
No acreditada
1/2018 41 rgspoqsab_llldad _ ~
disciplinaria
26/02/2018
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Expedientes Disciplinarios tramitados y resueltos durante el afio 2018

Tiempo

disciplinaria
12/11/2018

NO E.D. instruccion ArCh'.VO Propuesta sancion Resolucion C'.D'/
(dias) (motivo) Salas de Gobierno
Multa de 250 €
Multa de 501€ , ’
2/2018 56 - ’ articulo 419.3
art. 418.11 21/03/2018 25/04/2018
Suspension de 15 dias, Suspension de 15
3/2018 112 - art® 417.9 dias, art® 417.9
30/05/2018 27/06/2018
Suspension de 15 dias, Suspension de 15
4/2018 120 - art® 417.9 dias, art® 417.9
20/06/2018 17/07/2018
Suspension de 3 meses, ﬁlrgg;]/gia requisito
5/2018 127 - art® 417.9 o multa de culpabilidadq
0
3.000€, art© 418.11 17/07/2018
Suspension de 3 dias, 27/06/2018
6/2018 77 - art® 417.14 o multa de Multa de 600€,
1.000€, art© 418.8 articulo 418.8
Suspension de 1 mes,
art® 417.9, o suspension Suspension de 1
o}
7/2018 | 158 ; de 1 mes, art® 417.14 | " ort0 417.9
y multa de 400€ y 16/10/2018
advertencia, art® 419.2
24/09/2018
Suspension de 6 meses, i\iss%esnse:(:t?cilo
8/2018 95 - art® 417.9 417.9 ’
24/07/2018 04/10/2018
Suspension de 1 mes, ﬁzcszlxgia requisito
9/2018 | 109 - arto 417.12 Culpabi"dadq
20/08/2018 27/09/2018
Multa de 1.000€, art© Archivo
10/2018 | 103 - 418.11 17/08/2018 04/10/2018
., Archivo Ausencia
Suspension de 6 meses, requisito
11/2018 | 110 - art® 417.6 Cu?pabi"dad
25/09/2018 16/10/2018
Multa de 501€, art° Multa de 501€, art°©
12/2018 | 126 - 418.14 27/09/2018 418.14 15/11/2018
No acreditada
13/2018 | 143 responsabilidad _ _
disciplinaria
07/12/2018
Multa de 600€, art® Multa de 501€, art°
14/2018 | 126 - 418.9 12/11/2018 418.9 22/11/2018
No acreditada
15/2018 | 70 responsabilidad _ _
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Expedientes Disciplinarios tramitados y resueltos durante el afio 2018
Tiempo . L.
N° E.D. instruccion ArCh'.VO Propuesta sancion Resolucion C'.D'/
. (motivo) Salas de Gobierno
(dias)
Por cese
16/2018 | 16 04/10/2018 - -
Sancion de multa
17/2018 |57 - de 300€, art© 419.1
12/11/2018

— Plantilla de la Seccién de Expedientes Disciplinarios

La Seccidon de Expedientes Disciplinarios, coordinada por el director del Servicio
del Promotor de la Accién Disciplinaria, esta integrada por la jefa de Area de Actua-
ciones Previas y Expedientes Disciplinarios con nivel 29, un funcionario del Cuerpo de
Gestiéon con nivel 26 y una funcionaria del Cuerpo Administrativo con nivel 20.

Consideraciones finales

De la experiencia del pasado afo, a juicio del Promotor de la Accion Disciplinaria,
cabe extraer las siguientes consideraciones.

1. Resulta imprescindible dar publicidad a las resoluciones que dicte el Consejo
General del Poder Judicial en materia disciplinaria, debidamente anonimiza-
das.

No solo este criterio se ha mantenido en mandatos anteriores, sino que resulta
fundamental en atencidon a que, ante la falta de actualizacién de los tipos actuales,
su aplicacion obliga a tener muy en cuenta la doctrina que tanto el propio Consejo
General del Poder Judicial como nuestro Tribunal Supremo viene estableciendo a la
hora de interpretar su aplicacion.

Del mismo modo, convendria dar publicidad a determinadas acuerdos y propues-
tas del Promotor de la Accidon Disciplinaria a los efectos, igualmente, de dar a conocer
los criterios que se vienen manteniendo en orden a la exigencia o no de responsabi-
lidad disciplinaria.

2. Convendria promover una reforma legal del régimen disciplinario de los
miembros de la carrera judicial, tanto en su aspecto formal como sustantivo.

Sorprendentemente, la Unica modificacién legal habida el pasado afio tuvo por
objeto la ampliacién del plazo de caducidad de los expediente disciplinario que, como
puede verse en las correspondientes tablas, resultaba de todo punto innecesario,
maxime cuanto resulta prorrogable segun disponia el articulo 425.6).

La normativa adjetiva vigente presenta contradicciones al no haberse encajado
debidamente determinados preceptos cuya derogacién no se previd expresamente,
con otros nacidos de recientes reformas (baste citar el 423.2). Ademas, convendria
aclarar determinados aspectos dudosos o controvertidos a la luz de la practica habi-
tual (derechos del expedientado, recursos contra la denegacion de prueba, el doble
régimen existente con respecto a las faltas leves, iter procesal caso de proponerse
una sancién competencia del Pleno o establecer una regulacion completa del tramite
de las diligencias informativas).

La normativa sustantiva presenta tipos obsoletos, descontextualizados (a la luz
de ulteriores reformas tanto organizativas como procesales), poco precisos, ademas
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de omitir conductas hoy impunes conforme al principio de tipicidad pero vigentes —y
muy actuales— en otros regimenes sancionadores (como son el acoso sexual o el
mobbing) o de necesaria prevision (determinadas incompatibilidades, incidencia de
los actuales modulos en la valoracion del “retraso”, el contorno del concepto “desa-
tencion”, o un largo etc.).

Finalmente, el catdlogo de sanciones presenta contradicciones. La sancion de
multa carece de viabilidad en el ambito laboral (articulo 58.3 del ET), o en de la
funcién publica (no se contempla en el articulo 96 del EBEP); sin embargo, en la
Unica que cabe imponer en el caso de las faltas graves. Y en ocasiones, ademas, su
imposicién puede ser mas gravosa que la “suspension” prevista para las muy graves,
dado que ésta puede serlo por un numero de dias que implique una pérdida salarial
de inferior valor que el del importe de la multa (que puede alcanzar hasta 6000 €). E
igualmente omisiones al no recoger otro tipo de penas vigentes no solo en el referido
EBEP sino en otros paisas como sanciéon para integrantes del Poder Judicial (véase el
denominado “demérito” del articulo 96.1.e la ultima normativa referida).

3. La Unidad de Atencién Ciudadana.

Por su trascendencia, poder de comunicacién, actividad y valor, dicha Unidad me-
receria una especial reflexion, impropio ya de esta memoria.

Solamente apuntar la obsolescencia del Reglamento 1/1998, y por tanto, la nece-
sidad de contar con una nueva normativa que se adecue a su real y presente marco
de actuacién, garantizando la legalidad de sus actuaciones mediante un procedimien-
to reglado y revisable con cauces claros y precisos; que configure con detalle el papel
al respecto de decanos, presidentes de audiencias provinciales y tribunales superio-
res de justicia; y que coordine su actuacion con otros servicios del Consejo General
del Poder Judicial permitiendo, en definitiva, dar un servicio de no poca importancia y
de mayor recorrido que el inicialmente previsto hace ya mas de veinte afios.

3. LA COMISION DE IGUALDAD

3.1. Introduccién

Dispone el articulo 610 de la LOP], en la redacciéon dada al mismo por la LO
4/2013 de reforma del Consejo General del Poder Judicial, que:

1. El Pleno del Consejo General del Poder Judicial elegira anualmente, de entre
sus vocales, y atendiendo al principio de presencia equilibrada entre mujeres y hom-
bres, a los componentes de la Comision de Igualdad y designara, entre ellos, a su
Presidente.

2. La Comisién de lIgualdad estara integrada por tres vocales.

3. La Comisiéon de lgualdad debera actuar con la asistencia de todos sus com-
ponentes. En caso de transitoria imposibilidad o ausencia justificada de alguno de
los miembros, se procedera a su sustitucion por otro Vocal del Consejo General del
Poder Judicial, preferentemente del mismo sexo, que sera designado por la Comisién
Permanente.

4. Correspondera a la Comision de Igualdad asesorar al Pleno sobre las medidas
necesarias 0 convenientes para integrar activamente el principio de igualdad entre
mujeres y hombres en el ejercicio de las atribuciones del Consejo General del Poder
Judicial y, en particular, le correspondera elaborar los informes previos sobre impacto
de género de los Reglamentos y proponer medidas para mejorar los pardmetros de
igualdad en la carrera judicial.
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5. Asimismo corresponderd a la Comision de Igualdad el estudio y seguimiento de
la respuesta judicial en materia de violencia doméstica y de género, sirviéndose para
ello del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género o de cualquier otro
instrumento que se pueda establecer a estos efectos.

Durante el afio 2018 la Comisidon de Igualdad ha estado integrada por la vocal del
CGPJ y magistrada del Tribunal Supremo, Clara Martinez de Careaga Garcia, que la
preside, y por los vocales del CGPJ Maria Concepcidon Sdez Rodriguez, Gerardo Marti-
nez Tristan y Nuria Diaz Abad (desde el 6 de marzo hasta el 2 de octubre).

La Comision de lgualdad esta apoyada técnicamente por una letrada, integrada
en el Gabinete Técnico del Consejo y que actiua como secretaria de la Comision, por
una funcionaria de nivel 26, con la categoria de jefa de unidad, y por una adminis-
trativa de nivel 20, compartiendo estas dos ultimas sus funciones con el trabajo del
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género.

3.2. Actividades mas destacables en el ano 2018

3.2.1. Reuniones

La Comision de lIgualdad se ha venido reuniendo quincenalmente de manera re-
gular, celebrando un total de 22 reuniones ordinarias y dos extraordinarias.

Las actas de sus reuniones pueden consultarse en la pagina web poderjudicial.es.

a) Reuniones de la Comisién de seguimiento del Plan de Igualdad de la Carrera
Judicial

La Comision de Seguimiento del Plan de Igualdad de la Carrera Judicial (en ade-
lante CSPICJ), creada por el Plan de Igualdad de la Carrera Judicial, esta constituida
por los integrantes de la Comision de Igualdad del CGPJ, mas una experta designada
por cada asociacion judicial y dos expertos independientes, asi como varios exper-
tos externos que prestan su colaboracion para temas puntuales. Tiene como misidn
fundamental el hacer las valoraciones, revisiones y propuestas que los expertos y
expertas estimen oportunas en aplicacion del Plan de Igualdad, a fin de lograr los
objetivos asignados por éste a la Comisiéon de Igualdad.

La Comision de Seguimiento del Plan de Igualdad de la Carrera Judicial se ha
reunido durante el ano 2018 en una ocasién, el 27 de noviembre, con la finalidad de
examinar el grado de cumplimiento del Plan de Igualdad durante este mandato del
CGPJ, e iniciar el proceso de actualizaciéon de dicho Plan para los proximos 5 afios.

b) Otras reuniones

Durante el afio 2018 la Comision de Igualdad del CGPJ ha mantenido reuniones
institucionales con la Comisién de lIgualdad del Consejo General Procuradores de
Espafia, la Comisién de Igualdad del Colegio Oficial de Procuradores de Madrid, las
Comisiones de lgualdad de las asociaciones judiciales Francisco de Vitoria y Agora
Judicial y con representantes de la Asociacién de mujeres juezas de Espafia, con la
responsable de la Unidad de Igualdad del Ministerio de Justicia, con la secretaria de
Estado de Igualdad y la delegada de gobierno contra la Violencia de Género, con el
fin de desarrollar lineas conjuntas de actuacién.

La Comision de Igualdad se ha reunido con la Comisidon de Seguimiento del Pro-
tocolo contra todas las formas de acoso en la Carrera Judicial, y los/as asesores/as
confidenciales designados por los TSJs dos veces a lo largo del afio 2018, los dias 8
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de mayo y 28 de noviembre. Estas dos reuniones han estado orientadas a evaluar el
grado de implementacion del protocolo contra el acoso en la Carrera Judicial, estable-
cer lineas de actuacion para favorecer su difusion entre los miembros de la Carrera
Judicial, examinar las cuestiones que han ido suscitandose como consecuencia de su
puesta en funcionamiento, y proporcionar a los/as asesores/as confidenciales forma-
cion especifica para el adecuado desempefio de sus funciones.

El 17 de abril la Comision de Igualdad mantuvo una reunién con la jefa y los letra-
dos del Servicio de Formacion Continua con el fin de planificar la estrategia formativa
en materia de igualdad para miembros de la Carrera Judicial para el afio 2019. De
esta reunidn resultaron importantes avances en la materia como la creacion del Foro
Permanente de Formacién en Igualdad, una ampliacién sustancial de las actividades
formativas monograficas en igualdad y de los contenidos introducidos de manera
transversal en el Plan Estatal de Formacion Continua, asi como la iniciativa de no
computar las actividades formativas en materia de igualdad a efectos de alcanzar
el maximo de actividades formativas presenciales que cada miembro de la Carrera
Judicial viene autorizado a realizar al afio, iniciativa ésta que ha logrado incrementar
significativamente la demandas de esta clase de actividades formativas.

La Comision de Igualdad ha participado en las dos reuniones de coordinacion
celebradas entre la Relatoria Nacional contra la Trata de Seres Humanos y las princi-
pales instituciones estatales y organizaciones de la vida civil involucradas en la lucha
contra la trata, reuniones que han tenido lugar los dias 13 de junio y 19 de diciembre.

La Comision de lgualdad ha participado, a través de la vocal Maria Concepcion
Sdez Rodriguez y de la letrada jefa de la Seccién de Igualdad, en las reuniones de la
Comisidon Nacional de Seguridad y Salud de la Carrera Judicial.

3.2.2. Estudios y publicaciones: Elaboracidon de una guia de criterios de actuacion
judicial frente a la trata de seres humanos

La Comision Permanente del CGPJ, en su reunién de 11 de mayo de 2017 y a
propuesta de la Comision de Igualdad, acord6 “Aprobar la constitucién de un grupo
de trabajo de expertos y expertas para la elaboracién de una Guia de criterios de
actuacion judicial frente a la trata de seres humanos”.

El grupo de expertos, integrado por expertos y expertas procedentes de la Carre-
ra Judicial, la Carrera Fiscal, el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia,
el cuerpo de Psicélogos Forenses, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, y las entida-
des especializadas en la defensa y asistencia a victimas de trata, y coordinado por
la presidenta de la Comisién de Igualdad, Clara Martinez de Careaga, y los vocales
Concepcidén Saez Rodriguez, Gerardo Martinez Tristan y Nuria Diaz Abad, comenzd
sus trabajos el 12 de mayo de 2017, y los culmindé el 20 de septiembre, en se presen-
té el texto definitivo de la Guia, en una reunidn final celebrada en la sede del CGPJ.
Este texto definitivo fue aprobado por la Comisién Permanente el 24 de octubre, y
presentado oficialmente a través de unas jornadas abiertas a todas las instituciones
que participaron en su elaboracion, celebradas los dias 21 y 22 de noviembre.

La Guia procura recoger todas las buenas practicas o pautas de actuacion que pu-
dieran servir de apoyo a los miembros de la Carrera Judicial que hayan de enfrentarse
a la tramitacion de alguna causa relacionada con la trata de seres humanos, tramita-
cion que suele resultar particularmente compleja y delicada, y aproximar asi a los in-
térpretes del ordenamiento juridico a este complejo y delicado fendmeno. Desde este
punto de partida, se examinan cuestiones tales como la delimitacién de los diferentes
tipos penales habitualmente involucrados en las causas por trata de seres humanos,
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ofreciendo soluciones interpretativas o exponiendo la evolucién de los criterios ju-
risprudenciales en esta materia, la identificacién y deteccién de victimas de trata de
seres humanos, la mejora de la proteccion judicial de las victimas de trata de seres
humanos a fin de evitar la revictimizacion, la investigacién econédmico-financiera en
las causas por trata de seres humanos, cooperacion internacional e interinstitucional
y los aspectos administrativos del fendmeno (asilo, protecciéon internacional, permi-
sos de residencia, periodos de reflexidon y restablecimiento).

El documento tiene la finalidad de ahondar en la formacion y sensibilizacidon de
todos los miembros de la Carrera Judicial en materia de lucha contra la trata de seres
humanos, y es reflejo del firme compromiso adquirido por el CGPJ en la lucha contra
la TSH al suscribir el Protocolo Marco Estatal de proteccion de las victimas de trata
de seres humanos.

En la pagina web del CGPJ puede accederse al contenido integro de la Guia.

3.2.3. Actividades formativas

Durante el afio 2018 se han realizado las siguientes actividades monograficas de
formacién en materia de Igualdad.

e (CU18026 “Plan de Igualdad de la Carrera Judicial: Ese desconocido”

Curso dirigido por Miren Nekane San Migue Bergaretxe, magistrada de la Seccién
62 de la Audiencia Provincial de Bizkaia, celebrado en el centro de formacion continua
del CGPJ, C/ Trafalgar 27-29, los dias 7, 8 y 9 de marzo de 2018.

e SE 18062 “Aplicacion practica del Protocolo de actuacion frente al acoso se-
xual, al acoso por razén de sexo, al acoso discriminatorio y frente a todas las
formas de acoso y violencia en la Carrera Judicial”:

Curso dirigido por Maria Belén Sanchez Pérez, magistrada del Juzgado de Vigi-
lancia Penitenciaria n® 1 de Canarias y asesora confidencial del TS] de Canarias, y
celebrado en el centro de formacién continua del CGPJ, C/ Trafalgar 27-29, los dias
23, 24 y 25 de mayo de 2018.

e (CU18100: “Hacia una igualdad efectiva a través de la conciliaciéon de la vida
personal, familiar y profesional y la corresponsabilidad.”

Curso dirigido por Maria Macarena Martinez Miranda, magistrada de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, y celebrado en la sede del centro
de formacion continua del CGPJ, C/ Trafalgar 27-29, los dias 8, 9 y 10 de octubre de
2018.

Las conclusiones y la documentacion correspondientes a estas actividades for-
mativas pueden consultarse en la pagina web poderjudicial.es, area privada, fondo
documental de publicaciones del CENDOJ.

Con el fin de incorporar la transversalidad de género en la formacién de la Carrera
Judicial, la Comision de Igualdad ha interesado del Servicio de Formacion Continua
la introduccion de contenidos y ponencias en materia de aplicacion del principio de
igualdad en mas de 50 de las actividades formativas que integraban el Plan Estatal
de Formacion Continua para el afio 2018.
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También se ha intervenido en materia de Formacion Inicial, a través de una jor-
nada formativa impartida por los miembros de la Comisiéon de Igualdad a los alumnos
de la Escuela Judicial.

Desde la Comisién de Igualdad se realiza anualmente un andlisis y seguimiento
de la participacion de hombres y mujeres en los cursos y demas actividades forma-
tivas organizadas por el CGPJ, tanto en calidad de asistentes como en calidad de di-
rectores/as, coordinadores/as o docentes; todo ello con el fin de verificar que existe
una paridad adecuada en dicha participacion, y proponer las medidas correctoras
oportunas en caso contrario.

A todo ello se suma la participacion, a titulo individual, de los distintos miembros
de la Comisidon en numerosas actividades formativas, realizadas dentro y fuera del
ambito del CGPJ, que pueden consultarse en la memoria de actividades de las Voca-
lias correspondientes.

3.2.4. Estudios e Informes emitidos por la Comisién de Igualdad
e Informes de impacto de género

En todos los nombramientos de plazas tanto judiciales como de personal interno
del CGPJ que tengan caracter discrecional, la Comision de lgualdad, previo analisis
del puesto concreto, del 6rgano en que se integra, y de las candidaturas presenta-
das, emite informe acerca del modo en que el nombramiento puede afectar a los
principios de igualdad y participacion equilibrada de hombres y mujeres, informes
que, debidamente incorporados al expediente correspondiente, han de ser tomados
en consideracion por el Pleno a la hora de efectuar el nombramiento de que se trate.
En el afio 2018 se han elevado 45 informes de impacto de género a nombramientos
discrecionales.

Ademas, la Comision de Igualdad debe emitir informe de impacto de género pre-
vio a la aprobacion de cualquier proyecto reglamentario emanado del CGPJ, informe
que tiene por objeto evaluar el modo y medida en que las disposiciones contenidas en
el proyecto reglamentario pueden afectar a la realizacién del principio de igualdad de
mujeres y hombres dentro de la Carrera Judicial en sus diversas facetas. En ejercicio
de esta competencia se han emitido durante el afio 2018:

e Informe de impacto de género al proyecto de Reglamento de Retribuciones
Variables de la Carrera Judicial.

e Informe de impacto de género al proyecto de Reglamento de Auxilio Judicial
Internacional.

Por otra parte, el articulo 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres dispone que “El principio de igualdad de tra-
to y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con caracter transversal, la
actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran,
de forma activa, en la adopciéon y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la
definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desa-
rrollo del conjunto de todas sus actividades”, afiadiendo en su articulo 19, que “los
proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia
econdmica, social y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros
deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género”. En cumpli-
miento de esta prevision legal, la Comision de Igualdad colabora con el Ministerio de
Hacienda en la elaboracion anual del informe de impacto de género al proyecto de
Ley de presupuestos generales del Estado para el afio siguiente.
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Informes en materia de aplicacion de medidas de conciliacion de la vida per-
sonal, familiar y profesional en la Carrera Judicial

Desde su creacién la Comision de Igualdad ha venido impulsando de manera fir-
me y decidida la aplicacion de medidas tendentes a mejorar la conciliacion de la vida
personal, familiar y profesional de los miembros de la Carrera Judicial, y promover la
corresponsabilidad en la asuncién de las tareas de cuidado y atencion a la familia, en
los términos que exigen las directivas europeas, el Compromiso Estratégico Europeo
para la Igualdad entre mujeres y hombres 2016-2019, y el Plan Estratégico Nacional
para la Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

Para ello, la Comisién de Igualdad emite, como parte de su funcidon de asesora-
miento:

Informe previo a la concesion o denegacion de todas de todas aquellas medi-
das de conciliaciéon cuya concesioén viene atribuida por ley a la competencia del
Pleno o la Comisién Permanente del CGPJ.

Informe previo a la resolucidon de los recursos formulados frente a decisiones
de los tribunales superiores de justicia o del propio CGPJ relativas a la conce-
sion o denegacién de medidas de conciliacion.

Informe previo a la resolucion de todas las consultas que realizan los tribuna-
les superiores de justicia en materia de aplicacion de medidas de conciliacion
dentro de la Carrera Judicial.

A lo largo del afio 2018 la Comision de Igualdad ha emitido informes sobre ma-
terias diversas (permiso de maternidad, permiso de paternidad, excedencias por
cuidado de hijos y familiares dependientes, reducciones de jornada, etc.), siendo los
mas relevantes los siguientes:

Informe favorable a la estimacion del recurso formulado por una magistrada
contra los listados de retribuciones variables correspondientes al afio 2016, en
los que se le excluia del cobro de esta clase de retribuciones durante todo el
periodo que pasoé en situacion de incapacidad temporal por causas asociadas
al embarazo, permiso por parto y permiso de lactancia. El recurso resulté es-
timado por la Comisidon Permanente, produciéndose un cambio muy relevante
del criterio que hasta ahora se habia seguido en esta materia por el CGPJ,
cambio que ha operado, ademas, con caracter retroactivo.

Informe emitido en relacidon con una consulta del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana acerca de las condiciones que deben concurrir para
la concesion del permiso por riesgo durante la lactancia natural regulado por el
articulo 58 de la LO 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
Informe relativo a la posibilidad de interrumpir el disfrute de un permiso por
parto en caso de que la beneficiaria tenga derecho a disfrutar de permiso por
muerte, enfermedad grave o accidente de familiares dentro del segundo grado.
Informe emitido en relacion con una consulta formulada por el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia relativo a la fecha de disfrute de una licencia por
matrimonio, asi como dos informes relativos a licencias retribuidas de 15 dias
por concurrencia de circunstancias familiares excepcionales.

Informe relativo a la peticion de una magistrada de asistir a una actividad for-
mativa presencial acompafiada de su hijo de 5 meses de edad.

Informe elaborado en relaciéon con una consulta formulada por el TSJ de Madrid
acerca de la posibilidad de disfrutar en 2018 de las vacaciones correspondien-
tes a 2016 y 2017, que no pudo disfrutar en plazo ordinario por encontrarse
en situaciéon de incapacidad transitoria por enfermedad.

Informe relativo al recurso interpuesto por una jueza decana contra el acuer-
do por el que se ordenaba su sustitucion en las labores de Decanato durante
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el periodo en que se encontraba disfrutando de licencia por riesgo durante el
embarazo.

e Informe examinando los requisitos exigidos para la prorroga de la licencia ex-
traordinaria retribuida de 15 dias de duracion prevista por el articulo 236.5 del
Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial.

Otros informes

e Informes semestrales emitidos a peticion de la Relatoria Nacional contra la
Trata de Seres Humanos relativos a las actividades llevadas a cabo por el CGPJ
en materia de lucha contra la trata de seres humanos, durante el primer y el
segundo semestre de 2017.

< Informe de observaciones adicionales al informe preliminar del grupo GRETA
del Consejo de Europa tras su segunda ronda de evaluacion a Espafa.

< Informe relativo al sistema espafiol de proteccion de victimas del delito, en
particular de las victimas de violencia de género para el proyecto twinning que
el CGPJ viene desarrollando en Turquia.

e Informe al cuestionario nacional de seguimiento de los productos axioldgicos
de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

e Informe anual de seguimiento del Plan Estratégico para la Igualdad de Opor-
tunidades (PEIO).

< Informe anual de seguimiento del Plan Integral de lucha contra la trata de se-
res humanos con fines de explotacion sexual.

e Informe emitido a peticién de la Presidencia del CGPJ relativo a las recomen-
daciones efectuadas por el Congreso de los Diputados que guardaban relacién
con las politicas de igualdad y de lucha contra la violencia de género.

3.2.5. Pagina web: comunicaciéon y transparencia

Se han ido actualizando los contenidos de la pestafa especificamente destinada a
Igualdad dentro de la pagina del poder judicial. Se han publicado informes, estudios
y otra informacion relevante nacional e internacional, y se ha mantenido al dia la
informacién sobre los cargos discrecionales de la Carrera Judicial desagregados por
género.

Con el fin de facilitar la transparencia en la actividad de la Comisién, se han pu-
blicado en la web todas las actas de las reuniones mantenidas a lo largo del presente
ano, y se ha acordado remitir copia del orden del dia de cada reunién a todos los
integrantes del Pleno en el momento mismo de verificarse cada convocatoria.

3.2.6. Actividad internacional de la Comisiéon de Igualdad

La Comision de Igualdad, fiel a su firme compromiso con la proteccion de los
Derechos Humanos, en particular el derecho a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y el principio de no discriminacién, mantiene una colaboracion
constante y estable con el servicio de Relaciones Internacionales en todas aquéllas
actividades relacionadas con estos ambitos materiales, destacando las siguientes
actividades realizadas a loa largo del afo 2018:

e Cumbre Judicial Iberoamericana; Comision Permanente de Género y Acceso a
la Justicia

La vocal Clara Martinez de Careaga Garcia y presidenta de la Comisién de Igual-
dad, es una de las seis comisionadas que integran la Comision de Género de la Cum-
bre Iberoamericana, participando en todos los trabajos y labores de la misma.
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— Participacion de una representante de la Comision de Igualdad en la 182 re-
union de la Alianza Atlantica contra la trata de seres humanos de la OSCE los
dias 23 y 24 de abril en Viena.

— Participacion de una representante de la Comision de Igualdad en el proyec-
to “Justice at Last: European Action for Compensation for Victims of Crime”
coordinado por La Strada Internacional.

— Reunién de trabajo con un grupo de representantes de la Oficina para la de-
fensa de las instituciones y derechos humanos de la OSCE (ODIHR) encami-
nada a proporcionar informacién relevante para la actualizacion del Manual
de mecanismos nacionales de derivacion en materia de lucha contra la trata
de seres humanos.

— Participacion de una representante de la Comisién de Igualdad en el Semina-
rio “El Protocolo de Trabajo Forzoso en Espafa”, organizado por la OIT.

— Participacion en proyecto twinning que el CGPJ viene liderando en Turquia.

Durante todo el afio 2018 la Comisidn de Igualdad ha participado en el proyecto
twinning que el CGPJ viene desarrollando en Turquia para el fortalecimiento del sis-
tema de protecciéon de victimas en el sistema de justicia criminal, desarrollando los
componentes relativos a la elaboracién de una Guia divulgativa del sistema de pro-
teccion de victimas orientada a ciudadanos adultos, otra Guia orientada a victimas
menores de edad, elaboracion de tripticos divulgativos del nuevo sistema de protec-
cion de victimas y de las funciones de las oficinas de atencion a victimas, asi como
supervision de la implementacion de las nuevas oficinas de atencién de victimas.

3.2.7. Visitas institucionales

Durante el afio 2018 la Comisién de Igualdad, en colaboracién con el servicio de
Relaciones Internacionales, ha recibido la visita de delegaciones judiciales proceden-
tes de Chile, Peru, Georgia, Mongolia y Uzbekistan a fin de explicar el funcionamiento
y cometidos de la propia Comision.

3.3. Otras actividades

3.3.1. Implementacion del protocolo contra todas las formas de acoso y violencia
en la Carrera Judicial

La Comision de lgualdad, junto con la Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud
de la Carrera Judicial, viene encargandose de las labores de difusién del Protocolo
contra todas las formas de acoso y violencia en la Carrera Judicial, y control de su
aplicacion en los territorios correspondientes a los distintos tribunales superiores de
justicia. Para ello cuenta con el apoyo de una red de asesores y asesoras confidencia-
les, nombrados por las salas de gobierno de los TSJs, que son los que tienen atribuida
la aplicacion directa del protocolo a los casos que pudieran ir planteandose.

Durante el ano 2018, la Comisién de Igualdad ha organizado dos encuentros con
estos asesores y asesoras confidenciales a fin de tomar conocimiento de las incidencias
y cuestiones que pudieran estar suscitandose en la aplicacion del Protocolo, y proporcio-
narles formacién especifica para el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.

3.3.2. Premio “Convivencia y Tolerancia”

La Comisiéon de lgualdad del CGPJ ha sido galardonada, conjuntamente con las
Comisiones de Igualdad del Congreso de los Diputados y el Senado, con el premio
Convivencia y Tolerancia del Consejo General de Procuradores de Espafa, por la
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labor desempefiada en favor de la promocion de la igualdad de mujeres y hombres
dentro de la Carrera Judicial.

3.3.3. Resolucion de consultas

En la Comision de Igualdad se reciben y resuelven de manera regular consultas
formuladas por instituciones diversas, relacionadas con las materias propias de su
ambito competencial (concesion de permisos y licencias relacionados con la conci-
liacion de la vida familiar y profesional de los miembros de la Carrera Judicial, solu-
cion de conflictos relacionados con el Protocolo frente a todas las formas de acoso
y violencia en la Carrera Judicial, nombramiento y funciones de los/as delegados/as
de Igualdad de los tribunales superiores de justicia, cuestiones relativas al uso del
lenguaje inclusivo en documentos judiciales, etc...).

4. LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

4.1. Introduccion

La actividad econdmica y financiera del Consejo se organiza, con independencia
de las funciones del Pleno, de la Comision Permanente y del Secretario General, en el
seno de la Comision de Asuntos Econémicos, que entre sus competencias tiene la de
elaborar el borrador del proyecto de presupuesto de la Institucion, la realizacién de
estudios y proyectos de caracter econdmico y financiero que le sean encomendados
por el Pleno (la Comisién Permanente y otras Comisiones) del Consejo, el control de
la actividad financiera y contable de la Gerencia y aquellas otras que resulten necesa-
rias para el correcto desempefio de las funciones del Consejo en materia econémica.

La Comisidon de Asuntos Econdmicos estd compuesta por tres miembros elegidos
por el Pleno entre sus vocales, por mayoria de los miembros presentes, asistiendo a
las reuniones el Secretario General y la Interventora del Consejo. El secretario de la
misma es el Gerente de la institucion, por delegacion del Secretario General.

El Consejo, como érgano constitucional, goza de una importante autonomia pre-
supuestaria. Esta autonomia deriva de la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio, del Po-
der Judicial, que en su articulo 560 1.17 sefiala que es competencia de la Institucién
“elaborar y ejecutar su propio presupuesto, en los términos previstos en la presente
Ley Organica”, sefalando en su articulo 612 3.22 que es funcion del Secretario Gene-
ral “velar por la correcta preparacion, ejecucién y liquidacion del presupuesto, dando
cuenta de todo ello al Presidente y al Pleno para su aprobacién por éste ultimo”,
quedando establecido en el articulo 599 1.82 de la mencionada Ley Organica que es
competencia del Pleno “la aprobacién del Presupuesto del Consejo General del Poder
Judicial y la recepcion de la rendicion de cuentas de su ejecucion”.

La autonomia presupuestaria tiene reflejo en la practica, dado el respeto que el
Gobierno tiene con el proyecto del Consejo cuando elabora los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

La actividad econdmico financiera del Consejo, integrada en el presupuesto de la
Institucién, se divide en tres grandes areas que se reflejan a su vez en los correspon-
dientes programas presupuestarios:

1. El programa 111M, que bajo la denominacién “Gobierno del Poder Judicial”,
incorpora, entre otros, la actividad econémica del Consejo relacionada con
la inspeccién de juzgados y tribunales, la proyeccion e incidencia en el ser-
vicio publico de la Justicia, las relaciones internacionales de la Institucion, el
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analisis de la planificacién de la actividad judicial, la contribucién al proceso
de desarrollo legislativo y la financiacion de las asociaciones profesionales de
jueces y magistrados.

2. El Programa 1110, denominado “Selecciéon y Formacion de Jueces”, que fi-
nancia la Escuela Judicial. En ella se integran en primer lugar los procesos de
seleccidon de jueces y magistrados, pieza primaria en la conformacion de la
carrera judicial. En segundo lugar la formacién inicial de los seleccionados,
tras la oportuna oposicién y concurso-oposicion, actividad ésta que se realiza
en Barcelona y la formacién continua, buscando la formacion de un modelo de
juez que la propia Constitucion desarrolla, preparado para ejecutar lo juzgado
con prudencia, respeto a la ley, discreciéon y trabajo. Por ultimo, la formacion
continua que se estructura en el Plan Estatal cuyos formatos pedagdégicos se
configuran mediante congresos, cursos, seminarios y estancias, en la forma-
cion descentralizada mediante convenios con comunidades auténomas y en
otras actividades extraordinarias.

3. El Programa 111P, denominado “Documentacion y Publicaciones Judiciales”
que financia el Centro de Documentaciéon Judicial. Su objetivo genérico es
ofrecer documentacion juridica permanentemente actualizada al propio Con-
sejo, a sus distintos 6rganos, a los 6érganos del gobierno del Poder Judicial, a
los drganos jurisdiccionales y a la sociedad general, asegurando la conexion
con este drgano técnico de todos los juzgados y tribunales en términos de ple-
na efectividad en el acceso directo e inmediato suficiente a los datos obrantes
en él. Las inversiones de este 6rgano técnico se desarrollan a través de la
edicion y distribuciéon en soporte informatico, dotando de material legislativo
y jurisprudencial a toda la carrera judicial, de la edicién de las publicaciones
de la Institucién, de la elaboracion de estudios socioldgicos estadisticos e in-
formaticos y de las actuaciones relacionadas con los soportes en entorno web
de la informacioén del Poder Judicial.

En el afio 2018 al que corresponde la presente Memoria, como en afios anterio-
res, la actividad econémico financiera del Consejo se ha centrado en tres ejercicios
presupuestarios. Aun siendo sustancial la actividad relacionada con el presupuesto
de 2018, dado que en el afio de la presente Memoria se ejecuta el mencionado pre-
supuesto, la Comision de Asuntos Econdémicos ha aprobado el informe relativo a la
cuenta de liquidacion del presupuesto de 2017 y ha elaborado el proyecto de presu-
puesto para 2019, en los términos que mas adelante se mencionaran.

La relacion de estos ejercicios presupuestarios es obvia dado que, aunque las
actividades propias del Consejo se circunscriben a los afos naturales, a los que res-
ponden los Presupuestos Generales del Estado, la Comision de Asuntos Econdmicos
analiza sistematicamente, tanto los proyectos que no pueden ser finalizados a lo lar-
go del ejercicio y que pasan, segun los habituales procedimientos presupuestarios, al
ejercicio siguiente, como los proyectos que por su naturaleza y dificultad tienen que
llevarse a cabo a lo largo de diversos ejercicios presupuestarios.

En concreto, a lo largo del ejercicio presupuestario 2018, la Comision de Asuntos

Econdmicos ha llevado a cabo diversas actuaciones, resumiéndose a continuacion las
mas destacables.

4.2. Actividades mas destacables

4.2.1. Liquidacién del presupuesto de 2017

La Cuenta de Liquidacion del presupuesto es el instrumento que justifica cada
uno de los ingresos y gastos que se han realizado en la Institucién, a lo largo de un
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ejercicio presupuestario, en este caso, el del afio 2017. La Cuenta se formula por el
Secretario General de la Institucion segun lo establecido en el articulo 612.3 22 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en los articulos 87 y 92 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo General del Poder Judi-
cial, de 22 de abril de 1986 y es analizada por la Comision de Asuntos Econdmicos,
que elabora un informe que se incorpora a la Cuenta para su elevacién a la Comisién
Permanente que la remitira, en su caso, al Pleno de la Institucidon antes de su puesta
a disposicién al Tribunal de Cuentas, 6rgano de control externo de la actividad eco-
nomica del sector publico espafiol que incluye, como no podia ser de otra manera, al
Consejo General del Poder Judicial.

La Comision de Asuntos Econdmicos, en su reunion del dia 9 de julio de 2018,
ha examinado la documentacién trasladada, destacando los siguientes aspectos, que
constituyen el informe que eleva a la Comisién Permanente para su posterior recep-
cion en el Pleno del Consejo en virtud del articulo 599.82 de la Ley Organica 6/1985:

La Cuenta presenta la misma estructura y contenido informativo que la relativa
al ejercicio presupuestario anterior. La Comision aprecia positivamente su contenido
informativo, remitiéndose a la Memoria elaborada por el Secretario General en todos
aquellos aspectos que son tratados con detalle en la misma.

La Comisién constata que en la ejecucion del Presupuesto de 2017 se han respe-
tado los limites constituidos por las cuantias de las dotaciones presupuestarias, en los
niveles de agregacion en los que los créditos tienen caracter vinculante.

De los 57.517.222,09 euros a que ascendieron los créditos presupuestarios de-
finitivos (Créditos iniciales 56.274.670,00 mas modificaciones 1.242.552.09), como
se seflala en la Memoria del Secretario General, se han reconocido obligaciones por
48.600.696,24 euros, lo que supone un grado de ejecucion del 84,50% % sobre los
créditos definitivos y del 86,36% sobre créditos iniciales.

Los distintos capitulos presupuestarios (19, 2°, 49, 6°, 89), de que consta la sec-
cion de los Presupuestos Generales del Estado correspondientes al Consejo (Secciéon
08) han sido ejecutados en 2017 en los porcentajes que se indican en el siguiente
cuadro:

CAPITULO PRESUPUESTARIO EJECUCION 2017
10 Gastos de personal 91,90%
20 Gastos corrientes bienes y servicios 74,54%
49 Transferencias corrientes (subvenciones) 91,68%
69 Inversiones reales 79,98%
80 Activos financieros 44,07%
TOTAL CAPITULOS 84,50%

4.2.2. Presupuesto de 2018

— En virtud de lo previsto en los articulos 599.82, 602 y 609 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, la Comision de Asuntos Econémicos elabordo
el borrador del proyecto de Presupuesto del Consejo que se integrara en los Genera-
les del Estado, para el afio 2018, en una seccion independiente.

La cuantificacion de los presupuestos de este ejercicio tuvo en cuenta la pondera-
cion, la austeridad y el rigor que exigen adecuarse, en la medida de lo posible, a las
previsiones de crecimiento presupuestario del Gobierno. Los presupuestos, en tanto
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gue son principal instrumento de racionalizacion de la actuacion del Consejo General
del Poder Judicial y mecanismo esencial, al servicio de unas politicas judiciales de
profunda mejora y modernizacién de nuestro sistema judicial, incluyen aquellas ac-
tuaciones que permiten colaborar en el cambio estructural de la justicia, eso si, com-
binado con el compromiso de disciplina presupuestaria programado por el gobierno
de la Nacion.

— El proceso de elaboraciéon del proyecto se inicié por acuerdo de la Comision
de Asuntos Econdmicos, de 10 de mayo de 2017, trasladando a vocales, comisiones
y érganos técnicos del Consejo la solicitud de que éstos presentasen la planificacién
de las actividades inmediatamente a su cargo, asi como las necesidades presupues-
tarias para su desarrollo, todo ello referido al ejercicio 2018 y segun las siguientes
premisas de:

e Llevar a cabo un analisis del cumplimiento de los objetivos presupuestarios del
2017, aprobados por el Pleno y de su grado de realizacion, previo a la elabo-
racion de su propuesta de presupuesto.

e Identificar sus objetivos y proponer las actividades que se desarrollaran para
alcanzarlos, evaluando los costes de cada una de ellas, aplicando siempre cri-
terios de austeridad que la actual situacién financiera requiere.

e Tener en cuenta para la elaboracién de los presupuestos del Consejo de 2018,
las normas para el informe de impacto de género, elaborado por la Comisién
de Igualdad del Consejo y presentar las fichas que se adjuntaran para cada
responsable tan pronto como estén elaboradas.

e Tener en cuenta la actual estructura del Consejo General del Poder Judicial
derivada de la ley Organica 6/1985 y del acuerdo de la Comisién Permanente
de 26 de diciembre de 2013.

e Establecer las prioridades de cada uno de los proyectos presentados, graduan-
dolas segun su importancia.

e Tener en cuenta la actualizacién de las normas sobre indemnizaciones por
razon del servicio con motivo de viajes y gastos de caracter protocolario o re-
presentativo con cargo al presupuesto del Consejo General del Poder Judicial,
aprobada por la Comision Permanente de 26 de enero de 2017.

e Comparecer ante la Comision de Asuntos Econdmicos, en los casos que sea
necesario, para explicar las cantidades solicitadas.

— La Comisién de Asuntos Econdmicos elabord el presupuesto, que ascendid
a 58.126.140 euros, incluido el incremento salarial aprobado por las Cortes el 3 de
julio de 2018, lo que suponia un incremento del 3,29% con respecto al de 2017. El
porcentaje de disminucién global del Presupuesto de 2018 sobre 2010 es de 25,59%.

— Durante el ejercicio 2018 se ha continuado con la politica de austeridad es-
tablecida por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial y ratificada por acuer-
do de la Comision Permanente de 28 de enero de 2014 de actualizacién de nor-
mas de indemnizaciones por razén de servicio, habiéndose ejecutado un total de
48.714.250,61 euros lo que supone una ejecucion del 83,81% sobre los créditos
iniciales y del 82,44% sobre los créditos definitivos.

4.2.3. Elaboracién del anteproyecto de presupuesto de 2019

En esa misma linea de contencion del gasto se elaboro el proyecto de presupues-
tos para 2019.

Dicho proyecto fue aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial
con fecha 24 de julio de 2018, por un importe global de 63.551.650 euros, lo que
supone un incremento sobre el Presupuesto de 2018 de 9,33%.
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La causa principal de ese crecimiento es el aumento del numero de alumnos de la
Escuela Judicial, que conforme a las previsiones de la disposicion adicional vigésima
de la Ley Organica 6/2018 —y en su aplicacion el acuerdo de 6 de julio de 2018, de
la Comisién de Seleccién a la que se refiere el articulo 305 de la Ley Organica del
Poder Judicial, por el que se convocan pruebas selectivas para la provision de plazas
de alumnos y alumnas de la Escuela Judicial, para su posterior acceso a la Carrera Ju-
dicial por la categoria de juez, y plazas de alumnos y alumnas del Centro de Estudios
Juridicos, para su posterior ingreso en la Carrera Fiscal por la categoria de abogado
fiscal— ha pasado de 65 a 190 plazas, es decir, se ha incrementado en un 292%.

Dado que el presupuesto de 2019 no se aprobd antes del 31 de diciembre de
2018, se prorrogaron los Presupuestos Generales del Estado, incluida la seccién co-
rrespondiente al Consejo General del Poder Judicial.
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